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TEMA 29-B: ECONOMÍA DE LOS PAÍSES EN DESARROLLO. TEORÍAS DEL DESARROLLO ECONÓMICO.
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 0. INTRODUCCIÓN 
· Uno de los mayores retos pendientes a nivel mundial consiste en promover el desarrollo económico de numerosas regiones del planeta. En efecto, pese al intenso crecimiento económico que la economía mundial ha experimentado a lo largo del siglo XX, un elevado porcentaje de la población mundial sigue viviendo en una situación de subdesarrollo.
· Actualmente, el 9% de la población mundial vive en situación de extrema pobreza (i.e. ganando menos de 1,90 $/día
), frente al 35% en 1990. Este avance se ha producido gracias, sobre todo, al desarrollo de Asia y Latinoamérica
. De hecho, China es responsable de 2/3 de dicha reducción
.

· Y es que, aunque crecimiento económico y desarrollo económico tienden a confundirse a menudo, se trata de dos conceptos diferentes:

a. El crecimiento económico es un proceso a través del cual las economías experimentan aumentos de su nivel de renta, por lo que tiene una dimensión más cuantitativa.
b. El desarrollo económico es un proceso de transformación que afecta a la estructura económica de un país, pero también a su estructura social, institucional, etc., teniendo por lo tanto una dimensión más cualitativa.
· El crecimiento económico es habitualmente una condición necesaria (pues genera los recursos necesarios) pero no suficiente para el desarrollo.
El caso paradigmático es China, con un fuerte crecimiento económico pero un bajo desarrollo.

· Tras la Segunda Guerra Mundial, comienza a haber mayor interés en determinar cuáles son las causas del desarrollo, y cómo se puede impulsar éste. Como resultado, desde los años 50 surgirán múltiples teorías del desarrollo económico.

· Esta exposición pretende ofrecer una perspectiva de cómo ha evolucionado la teoría del desarrollo económico a lo largo del tiempo. 

· Esquema: 
	1. Medición del desarrollo

2. Características de los países en desarrollo
3. Escuela heterodoxa
3.1. El subdesarrollo entendido como una etapa
· Modelo dual de Lewis (1954)
· Modelo de etapas de Rostow (años 60)
3.2. El subdesarrollo entendido como una situación
· Teorías que ponen el énfasis en factores internos (trampas de pobreza)
· Teoría de Nurske: círculo vicioso de pobreza
· Teoría de Nelson: trampa demográfica
· Teoría de Myrdal: causación cumulativa
· Teorías que ponen el énfasis en factores externos (relaciones con países desarrollados): escuela estructuralista de la CEPAL (Prebisch y Singer)
4. Escuela ortodoxa
4.1. Reconsideración conservadora (Bauer, Johnson, años 60)
4.2. Giro hacia las necesidades básicas (años 70)
4.3. Contrarrevolución neoclásica (Krueger, Bhagwati, años 80)
5. Teoría del desarrollo en la actualidad: el “enfoque favorable al mercado”



 1. MEDICIÓN DEL DESARROLLLO
· El desarrollo puede medirse a través de diferentes indicadores.
· El indicador más popular es el Índice de Desarrollo Humano (IDH), elaborado anualmente por la ONU.

· Este indicador se construye en base a 3 parámetros que se consideran ejes fundamentales del desarrollo humano: renta, salud, y educación, y que desde 2010 se calculan de la siguiente manera:
1. Renta, medida por el PNB per cápita PPA en dólares. Se prefiere medir la renta como producto nacional en lugar de como producto interior, ya que un país puede tener una producción muy alta que esté originada, en realidad, por filiales extranjeras que repatrían beneficios.
2. Salud, medida por la esperanza de vida al nacer.

3. Educación, medida por 2 variables: i) media de años de escolarización; y ii) esperanza de años de escolarización.

 2. CARACTERÍSTICAS DE LOS PAÍSES EN DESARROLLO
· Aunque los países en desarrollo son muy heterogéneos, pueden destacarse una serie de rasgos que suelen ser comunes a la mayoría (aunque deben tratarse con cautela, pues obviamente no todos los países presentan todas estas características).

· Rasgos económicos.

1. Reducida renta per cápita.

2. Reducida tasa de ahorro, pues el consumo agota la baja renta.

3. Estructura económica dominada por el sector primario (que cuenta con un grado de mecanización reducido, lo cual implica una baja productividad). Por lo tanto, la industria es débil y poco competitiva, y los servicios escasos.

4. Mercado de trabajo con elevado desempleo y trabajadores poco cualificados.

5. Mucho peso de la economía sumergida.

6. Comercio internacional: i) elevada dependencia del exterior para muchos productos; y     ii) la mayor parte de las exportaciones de estos países son materias primas o alimentos (con precios volátiles, márgenes escasos –por la elevada competencia, al tratarse de commodities–, y demanda estancada –por la Ley de Engel–).

7. Elevada deuda externa.

· Rasgos institucionales.
1. Deficiente papel del Estado (por exceso o por defecto).

2. Capacidad institucional limitada para emprender reformas.

3. Sector financiero poco desarrollado.

4. Sistemas fiscales atrasados: i) ingresos públicos muy dependientes de los ingresos de la política comercial; y ii) señoreaje (lo que provoca inflación).

5. Es muchas ocasiones, los regímenes políticos son poco democráticos.

6. Mayor corrupción.
· Rasgos sociales.

1. Mayor desigualdad económica (y es que, al contrario que en los países desarrollados, no hay una clase media).

2. Inestabilidad social y política (en parte propiciada por la mayor desigualdad).

· Rasgos demográficos.
1. Alta tasa de natalidad y de mortalidad.

2. Crecimiento elevado de la población, que supera el crecimiento del producto nacional (lo que dificulta el aumento de la renta per cápita).

· Conclusión: todas estas características contribuyen a que los países que las presentan tengan un bajo nivel de desarrollo. 
 3. ESCUELA HETERODOXA
· Los pioneros de la teoría del desarrollo económico forman parte en su mayoría de una corriente heterodoxa, que rechazaba el uso de la teoría neoclásica para analizar la cuestión del desarrollo económico.

Y es que hay que fijarse en el contexto histórico en que surgieron estas teorías (años 50):

a. Hegemonía del pensamiento keynesiano (modelo de Harrod-Domar, énfasis en el ahorro y la inversión).

b. Milagro económico de la URSS (industrialización dirigida por el Estado y la autarquía). 
 3.1. El subdesarrollo entendido como una etapa

Modelo dual de Lewis (1954)
· Idea: los países en desarrollo tienen dos sectores (economía dual): sector agrícola y sector industrial. El desarrollo de un país se produce gracias al avance gradual hacia el sector industrial.
· Desarrollo:

Economía dual. Los países en desarrollo tienen dos sectores claramente diferenciados:

a. Sector tradicional agrícola (pobre): se trata de un sector rural, de subsistencia, superpoblado, y con una productividad del trabajo muy baja. Utiliza trabajo y tierra.

b. Sector moderno industrial (rico): se trata de un sector urbano y de elevada productividad, que genera ahorro y, por tanto, permite la acumulación de capital. Utiliza trabajo y capital.
Transición.
· El sector industrial puede disponer de todo el trabajo que necesite gracias al excedente de trabajadores del sector agrícola. Tan sólo tiene que ofrecer un salario algo superior al de dicho sector (es decir, algo superior al de subsistencia, lo cual es relativamente fácil dada la mayor productividad del sector moderno).

· La mano de obra excedente se va trasladando del sector agrario-rural al industrial-urbano en respuesta al mayor salario ofrecido, incrementando el producto industrial sin disminuir el agrícola.

· El excedente obtenido por los capitalistas se reinvierte en el sector industrial, lo que aumenta la productividad del trabajo. La velocidad a la que la población se traslada al sector moderno depende, pues, de la tasa de acumulación de capital.

· El proceso concluye cuando todos los trabajadores excedentarios han sido absorbidos por el sector industrial.

· Resultado: desaparición del desempleo, aumento de la producción, y modernización del país. 
· Gráficamente, podemos ilustrar esta dinámica en el mercado de trabajo del sector industrial:
[image: image9.emf]El mercado de trabajo industrial presenta en principio una curva de trabajo elástica (i.e. horizontal), ya que hay excedente de mano de obra (en el sector agrícola), por lo que dichos trabajadores excedentarios estarán dispuestos a trabajar a su salario de reserva.
El excedente del productor es el área que queda entre la demanda de trabajo (que, en competencia perfecta, es igual al valor de la productividad marginal) y la oferta de trabajo (que es el salario pagado). Dicho excedente se reinvierte aumentando la dotación de capital por trabajador, por lo que aumenta la productividad marginal del trabajo y la demanda de trabajo se desplaza a la derecha (porque LD = P·PMgL, y PMgL↑).

La dinámica anterior no eleva el salario de equilibrio hasta que se agota el excedente de la mano de obra (i.e. hasta llegar a L*), que es el momento en el que se considera que el país ya se ha desarrollado y el mercado de trabajo adopta una forma neoclásica (i.e. curva de oferta de trabajo creciente).
· Críticas:

1. La evidencia empírica muestra que el desempleo suele concentrarse en el medio urbano, no en el sector tradicional/rural.
2. Puede ocurrir que los capitalistas no reinviertan todo el beneficio obtenido.

3. La reinversión puede dar lugar a una mecanización productiva ahorradora de trabajo.
4. Supone perfecta movilidad entre sectores de la mano de obra.
Modelo de etapas de Rostow (años 60)
· Idea: los países atraviesan, a lo largo del tiempo, 5 etapas, de manera que el subdesarrollo es una etapa que todo país atraviesa, pero que con el tiempo evolucionará a etapas que se caracterizan por mayores niveles de desarrollo.
· Desarrollo. Las 5 fases identificadas por Rostow son:

1. Sociedad tradicional: basada en la agricultura, tecnología atrasada, baja productividad, etc.

2. Transición: comienza a haber inversión en agricultura y transporte, dando lugar a la aparición de la industria.

3. Despegue: fuerte incremento del ahorro y la inversión. Como resultado, se produce una mayor incorporación de tecnología, que da lugar a una mayor producción, mayor empleo, etc.

4. Madurez económica: diversificación de la estructura económica y difusión generalizada de la tecnología moderna.

5. Consumo en masa: terciarización de la economía y transformación de la sociedad en una sociedad moderna de consumo (consumo de masas).

Los países en desarrollo se encuentran en las primeras etapas.
· Recomendación. La recomendación central para avanzar a etapas posteriores consiste, según Rostow, es una adecuada canalización del ahorro (especialmente con ayuda oficial al desarrollo), de modo que se estimule la inversión (que es clave en las etapas “transición” y “despegue”).
· Valoración. Según estas teorías, las políticas económicas pueden acelerar el proceso de desarrollo, pero la idea que subyace es que, en el fondo, se trata de un proceso exógeno que acabará teniendo lugar en todo caso (el subdesarrollo es una etapa).
Sin embargo, otros autores también de la escuela heterodoxa señalarán que pueden existir diferentes restricciones que tiendan a perpetuar la situación de subdesarrollo.
 3.2. El subdesarrollo entendido como una situación

Teorías que ponen el énfasis en factores internos (trampas de pobreza)
Teoría de Nurske: círculo vicioso de pobreza
· Idea: la baja renta de los países en desarrollo imposibilita la acumulación de capital, lo cual a su vez da lugar a una baja renta futura, creándose un círculo vicioso de pobreza.
· Desarrollo:

Lógica por el lado de la oferta: baja renta → bajo ahorro → baja inversión → bajo capital → bajo crecimiento y desarrollo.

Lógica por el lado de la demanda: baja renta → baja demanda → baja inversión → bajo capital → bajo crecimiento y desarrollo.
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· Recomendación: suplir la falta de ahorro privado doméstico con fondos públicos y exteriores (inversiones de multinacionales, ayuda oficial al desarrollo, etc.).
En definitiva, se trata de promover lo que Rosenstein-Rodan definió como un “big push” que rompa esta dinámica y convierta el círculo vicioso en un círculo virtuoso del siguiente modo: baja renta → fondos públicos y externos → alta inversión → alto capital → alto crecimiento y desarrollo. 

· Big push.
El big push tiene que ver con la idea de que los círculos viciosos en que se encuentran los países en desarrollo están muy relacionados con problemas de coordinación.

No existe consenso acerca de en qué sectores se debe concentrar el big push:

a. Paul Rosenstein-Rodan proponía un macroprograma de inversión dirigido a todos los sectores de la economía, es decir, una estrategia de crecimiento equilibrado, de modo que el big push estimule todos los sectores, generándose externalidades positivas intersectoriales.
b. Hirschman parte del supuesto de que tal macroprograma de inversión es financieramente inviable para un país en vías de desarrollo, por lo que defiende que el big push debe centrarse en los sectores con mayores efectos arrastre (tanto hacia delante –p.ej. acero– como hacia atrás –p.ej. industria automovilística–).
Teoría de Nelson: trampa demográfica 

· Idea: cuando la renta per cápita es reducida, pequeños incrementos de la renta nacional se verán compensados con incrementos superiores de la población, de manera que la renta per cápita no avanzará, dando lugar a una trampa demográfica.
· Gráficamente, la población aumenta más que la renta nacional para niveles de renta per cápita inferiores a y*, de manera que la economía se sitúa en el punto A, que es un equilibro localmente estable. Si el país consiguiera situar su renta per cápita en un nivel más allá de y*, entonces ésta crecería de manera sostenida.
· Recomendaciones para expandir la renta per cápita por encima de y*:
1. Aumento de la tasa de ahorro que desplace hacia arriba la curva de crecimiento de la renta.

2. Reducción de la tasa de crecimiento de la población que desplace hacia abajo dicha curva.

3. Big push.

Teoría de Myrdal: causación cumulativa

· Idea: el mecanismo de mercado hace que las inversiones tiendan a localizarse en zonas donde ya existe previamente cierta concentración de actividad económica, porque esto produce externalidades positivas (economías de aglomeración), por lo que las zonas ricas son cada vez más ricas y las pobres cada vez más pobres.
· Recomendación: el sector público debe introducir medidas de estímulo a aquellas regiones a las que no acude el mercado.
Teorías que ponen el énfasis en factores externos (relaciones con países desarrollados): escuela estructuralista de la CEPAL (Prebisch y Singer)
· Según estas teorías, durante el siglo XIX las relaciones comerciales entre centro y periferia actuaron como motor del crecimiento para todos los países por dos razones:
1. El crecimiento del centro se transmitía a la periferia mediante la demanda de materias primas y de alimentos, que se producían en la periferia.

2. El centro también exportaba trabajo y capital para desarrollar la periferia y asegurar los suministros.

· En cambio, dicha correa de transmisión se rompe en el siglo XX por 3 razones:
1. Menor demanda de productos primarios, debido a: i) baja elasticidad-renta de los productos primarios (que hace que la demanda de estos productos aumente menos que la renta); y ii) autosuficiencia y protección agrícola de Europa, EEUU, etc.
2. Ingresos por exportaciones bajos y volátiles: los márgenes de los productos primarios son escasos al tratarse de commodities, y los precios son muy volátiles. 

3. Mayor comercio internacional de servicios (que no incorporan materias primas).

· En relación a lo anterior, la escuela estructuralista de la CEPAL (Comisión Económica para América Latina y el Caribe), con autores como Prebisch y Singer a la cabeza, formuló el argumento del centro-periferia, el argumento del deterioro progresivo de la relación real de intercambio y una serie de recomendaciones.
· Argumento centro-periferia (o teoría de la dependencia). La idea es que la economía mundial está formada por dos bloques: centro (países desarrollados) y periferia (países en desarrollo). Esta dualidad centro-periferia perjudica a los países en desarrollo, ya que, según esta teoría, el centro se desarrolla a expensas de la periferia por 2 razones:

1. Los países en desarrollo se ven obligados a especializarse en productos de bajo valor añadido por su escasez de capital físico y humano, mientras que los países desarrollados se especializan en productos de alto valor añadido.
2. Los países desarrollados aprovechan los productos baratos de los países en desarrollo para sostener su industrialización.
· Argumento del deterioro progresivo de la relación real de intercambio. Los autores de la CEPAL también señalan que los países en desarrollo sufrirán un deterioro progresivo de su relación real de intercambio.
El deterioro de la RRI obliga a los países en desarrollo a exportar cada vez más por cada unidad de producto importado, de manera que una parte importante de su esfuerzo productivo se pierde en el intercambio comercial.
La RRI de los países en vías de desarrollo se deteriora por:
a. Reducción del precio de sus exportaciones: reducción de la demanda de los productos agrícolas de los países en vías de desarrollo (por las dos razones que veíamos antes).
b. Aumento del precio de sus importaciones: los sindicatos de los países desarrollados tienen mucho poder, lo que se traduce en incrementos de salarios que se trasladan a los precios de los productos finales.
· Recomendaciones. Las 3 principales recomendaciones que propuso la escuela estructuralista fueron:

1. Impulso de la integración regional, para que los países en vías de desarrollo ganasen poder de mercado e influencia geopolítica.

2. Protección comercial en sentido amplio (p.ej. tipos de cambio múltiples, reivindicación de la cláusula de habilitación en el seno del GATT, etc.).

3. Industrialización por sustitución de importaciones (ISI). Fue la recomendación que más impacto tuvo, por lo que la vamos a estudiar en detalle.
· Industrialización por sustitución de importaciones (ISI). La ISI es una política de promoción del sector manufacturero nacional a través de la desviación de la demanda de manufacturas extranjeras hacia manufacturas nacionales, obteniendo la maquinaria necesaria con las rentas de las exportaciones de bienes primarios. La ISI rechaza, pues, el principio de ventaja comparativa.
Los estructuralistas defendían la industrialización por sustitución de importaciones por 2 motivos:

1. Motor de crecimiento. Consideraban que la industria era el motor del crecimiento. Esa desconfianza en el sector primario se debía a:

1.1. Los productos primarios (especialmente los agrícolas) estaban sujetos a numerosas barreras comerciales en los países desarrollados.

1.2. La demanda de productos primarios tenía una baja elasticidad renta (Ley de Engel), por lo que el crecimiento económico de los socios comerciales no aumentaba lo suficiente la demanda de estos bienes.

1.3. Los precios de las materias primas son muy volátiles.

1.4. Los mercados de materias primas presentan una estructura casi de competencia perfecta, generando mucha presión sobre los márgenes.

1.5. Se pensaba que este sector no podía generar el big push necesario para sacar a los países en vías de desarrollo de la trampa de la pobreza.

2. Especialización perversa. Consideraban que si los productos industriales de los países en desarrollo no podían competir a nivel internacional no era por una cuestión de desventaja en costes, sino porque estaba teniendo lugar a nivel internacional una especialización perversa (Grubel). En efecto, se pensaba que los países desarrollados gozaban de costes unitarios reducidos no por su ventaja en costes sino por las economías de experiencia y el know-how acumulado. Se creía que la ventaja en costes la tenían los países en vías de desarrollo (i.e. curvas de costes medios inferiores), pero que no podían ser explotadas dada la delantera que los países desarrollados habían tomado gracias a algún acontecimiento histórico. Bajo estas circunstancias, resultaba necesaria la protección temporal de la industria manufacturera del país hasta que la experiencia redujese los costes de producción y pudiera competir internacionalmente. Con la industrialización por sustitución de importaciones podían, pues, llevar a cabo una protección de la industria naciente.

La ISI acabó siendo adoptada por casi toda Latinoamérica, Egipto e India (e incluso Taiwán y Corea del Sur, pero estos dos países abandonaron esta estrategia rápidamente).

¿Cuál fue el impacto de esta política comercial en el crecimiento económico de los países que la aplicaron? Lo cierto es que en el corto plazo dinamizó el crecimiento económico.

No obstante, la política comercial de industrialización por sustitución de importaciones acabó fracasando por las siguientes 6 razones:

1. Se extendió de manera indiscriminada a un mayor número de industrias intensivas en capital físico y humano, en las que estos países no tenían ventaja comparativa.

2. Los nuevos sectores protegidos no gozaban del tamaño mínimo eficiente.

3. Los productores de industrias protegidas empezaron a creer que la protección sería permanente, por lo que dejaron de tener incentivos para ser eficientes y desplazarse a lo largo de su curva de costes medios.

4. El tipo de cambio se apreció
, por lo que disminuyeron las exportaciones de productos primarios y, por tanto, los ingresos con los que se obtenían bienes intermedios y de capital extranjeros.

5. Se aplicaron políticas de demanda expansivas para absorber la producción nacional, lo que generó desequilibrios macroeconómicos (déficits públicos, inflación, déficit de la balanza de pagos, etc.).

6. La autarquía obstaculizó la difusión tecnológica procedente del resto del mundo, lo que dificultó el desarrollo de la industria naciente.

El éxito de los países del Sudeste Asiático con sus políticas orientadas a la exportación (que luego veremos) empezó a ser evidente a partir de los años 60. A pesar de ello, el resto de países siguió hasta los 80 una política de sustitución de importaciones y, lejos de reducir su déficit corriente, lo aumentaron, incrementando la deuda externa, que acabaría volviéndose insostenible en los años 80, generando una crisis de deuda sin precedentes, que daría lugar a la conocida como “década perdida” (en la que muchas economías latinoamericanas experimentaron un crecimiento del PIB real negativo)
.
· Fue precisamente en los años 80 cuando esta posición deudora se tornó insostenible. Tras el colapso de México en 1982, otros países como Argentina, Chile, Turquía, Ghana y Uganda se vieron obligados a abandonar la política de sustitución de las importaciones ante su incapacidad para seguir endeudándose en los mercados internacionales.

El colapso de los países que habían aplicado una política de sustitución de importaciones y el éxito económico de los países del Sudeste Asiático que habían seguido una política de orientación a las exportaciones resquebrajó el consenso de los años cincuenta y sesenta, de manera que los economistas de las instituciones internacionales (UNCTAD, Banco Mundial, FMI) se desmarcaron de las políticas proteccionistas y, como veremos, empezaron a recomendar a los países en vías de desarrollo una apertura gradual de los flujos comerciales y financieros. 

 4. ESCUELA ORTODOXA
· Esta escuela recupera el pensamiento neoclásico para aplicarlo a la cuestión del subdesarrollo.
 4.1. Reconsideración conservadora (Bauer, Johnson, años 60)

· Idea: consiste en una revitalización de las ideas neoclásicas.

· Origen: fracaso de la estrategia de industrialización por sustitución de importaciones.

· Desarrollo. Se pone en duda la validez de las teorías anteriores y los 3 pilares sobre los que se asentaban: proteccionismo, industrialización, e intervencionismo:
1. Proteccionismo. El libre comercio y la especialización productiva producen ganancias netas de bienestar.

2. Industrialización. La agricultura puede jugar un papel muy importante, pero debe tratarse de una agricultura mecanizada.

3. Intervencionismo. El libre mercado es, por lo general, más eficiente. Además, se comienza a poner el foco en problemas ligados a la intervención del sector público:

· Buchanan: teoría de la elección pública, que explica la tensión entre intereses individuales y sociales.

· Mancur Olson: teoría de la acción colectiva, que explica las ineficiencias ligadas a las actividades de búsquedas de rentas.

· Bauer: la ayuda al desarrollo puede ser perjudicial si favorece al sector público a costa del privado, pues tendería a reforzar el régimen de planificación central frente al mercado, perpetuando el despilfarro de recursos. 
 4.2. Giro social hacia las necesidades básicas (años 70)

· Idea: se avanza en la idea de que el desarrollo es un concepto más amplio que el crecimiento económico, por lo que deben tenerse en cuenta variables no económicas, cualitativas.
· Origen:

1. Observación de experiencias de crecimiento económico que no reducen la pobreza (p.ej. Brasil).

2. Creciente información estadística sobre los países en desarrollo.

· OIT. En 1975, la Conferencia Mundial sobre Empleo de la Organización Internacional del Trabajo enunció 4 variables que se consideran fundamentales para el desarrollo de un país, dando lugar al conocido como “enfoque de las necesidades básicas”:

1. Alimento, vivienda y vestido.

2. Servicios como educación, sanidad, agua potable, transporte, y alcantarillado.
3. Posibilidad de tener un empleo adecuadamente remunerado.

4. Derecho a participar en los asuntos sociales y a vivir en un medio ambiente sano.

 4.3. Contrarrevolución neoclásica (Krueger, Bhagwati, años 80)

· Idea: la apertura al comercio internacional favorece el desarrollo económico a través de una mayor eficiencia y productividad (especialización, explotación de economías de escala y de gama, efectos pro-competitivos, difusión tecnológica, disciplina económica, etc.).

· Origen:

1. Descontento con el marco teórico keynesiano, incapaz de explicar las sucesivas crisis de oferta.

2. Crisis de deuda de los países en vías de desarrollo.

3. Llegada al poder de líderes conservadores (Reagan, Thatcher, Kohl, etc.), que influyó en los planteamientos de los principales organismos multilaterales. 

4. Éxito de la estrategia de industrialización orientada a las exportaciones de los países del sudeste asiático. Vamos a desarrollar este argumento, ya que fue probablemente el que más inspiró a la contrarrevolución neoclásica.
En efecto, a raíz del fracaso de la industrialización por sustitución de importaciones, desde mediados de los años 60 algunos países trataron de buscar otras formas de promover la industrialización, surgiendo la industrialización orientada a la exportación, adoptada por numerosos países asiáticos (los tigres –Hong-Kong, Taiwán, Corea del Sur y Singapur– y los dragones –Malasia, Tailandia, Indonesia y Filipinas–).

Las 2 diferencias fundamentales entre la política comercial de sustitución de importaciones y la orientada a la exportación son:

1. La sustitución de importaciones se basaba en la protección comercial, mientras que la orientación a las exportaciones se basaba en la liberalización comercial.

· La alternativa a la especialización en el sector primario no es necesariamente la industrialización en el sector capital-intensivo, como creían los defensores de la política de sustitución de importaciones. Este error se debía a la concepción de un modelo 2x2x2, en el que si uno de los bienes es trabajo-intensivo (sector primario) el otro tiene que ser necesariamente capital-intensivo (manufacturas), por lo que no se contemplaba la posibilidad de un tercer bien: manufacturas de baja gama trabajo-intensivas, en las que estos países tenían una clara ventaja comparativa.

· De ahí que, para conseguir su objetivo de especializarse en manufacturas capital-intensivas, los defensores de la sustitución de importaciones tuvieran que recurrir a la protección comercial, pues el país, al no tener ventaja comparativa en dichos bienes, no podía desarrollar dichos sectores por sí mismo.

· En cambio, para especializarse en manufacturas trabajo-intensivas, los defensores de la promoción de exportaciones recurrían a la liberalización comercial, pues el país, al tener ventaja comparativa en dichos bienes, podría desarrollar dicho sector prácticamente por sí solo. La expansión a sectores de mayor valor añadido no tuvo lugar hasta que mejoró el capital humano y la tecnología (proceso favorecido, a su vez, por el comercio internacional), esto es, hasta que estos países eran relativamente abundantes en capital humano y tecnología y, por tanto, tenían ventaja comparativa en la producción de manufacturas de gama alta.

2. La sustitución de importaciones era bastante dirigista, mientras que la orientada a las exportaciones tenía más fundamento en las fuerzas del mercado.

· En efecto, la política de orientación a las exportaciones no adoptó políticas de demanda expansivas, ya que se intentaba que la producción nacional fuera absorbida por la demanda externa, de forma que el sector exportador se autorregulaba.

El éxito de esta política comercial fue notable: los países que la emplearon experimentaron un crecimiento económico elevado y sostenido.

· No obstante, hay que señalar que esta política comercial orientada al exterior no fue la única política económica adoptada por estos países, sino que su éxito económico se debió también de hecho a muchas otras razones: i) altas tasas de ahorro de la economía que facilitaban la inversión; ii) esfuerzo considerable en mejorar el sistema educativo; iii) estabilidad de las finanzas públicas, del tipo de cambio, y de la oferta monetaria; y iv) atracción de inversión directa extranjera.

· Recomendación de la contrarrevolución neoclásica: liberalización, tanto interna como externa. 

· Consenso de Washington. Estas ideas influyen de manera crítica en los programas de ajuste que desarrollarán el FMI y el Banco Mundial, conformando el marco teórico que se conocerá como “Consenso de Washington”.

El término procede de una lista de 10 medidas que elabora Williamson en 1989 para resumir las políticas defendidas por los organismos con sede en Washington (FMI, Banco Mundial, etc.) en esa época: apertura comercial, disciplina fiscal, privatización, desregulación, liberalización de los tipos de interés, garantía de los derechos de propiedad, etc.
Estos programas se aplicarán a muchos países en desarrollo que sufren la crisis de deuda de los años 80.

· Críticas:
1. Liberalización exterior demasiado brusca. En muchos casos, se defiende una liberalización demasiado brusca del sector exterior: no se tiene en cuenta la necesidad de llevar a cabo un proceso gradual de apertura (p.ej. liberalizando la cuenta corriente antes que la financiera, y la cuenta de inversión directa extranjera antes que la de inversión en cartera).
2. 
3. Excesivo optimismo sobre las condiciones ligadas a la competencia perfecta.

4. Receta única para todos los países.

5. Justificación parcial. Para justificar estas tesis, se aludió la experiencia de los países del sudeste asiático, pero en realidad estos países intervinieron en sus economías (p.ej. tipos de cambio múltiples, restricción de las reivindicaciones salariales, etc.).
6. Insuficiente interés en los costes sociales a corto plazo. De hecho, en 1998 se promulgó el “Consenso de Santiago”, pues tras la estabilidad macroeconómica que había permitido el Consenso de Washington, resultaba ahora necesario volcarse en las que se conocieron como “políticas de segunda generación”, esto es, la educación de calidad, la conservación del medio ambiente, y la I+D (entre otras).
 5. TEORÍA DEL DESARROLLO EN LA ACTUALIDAD: EL “ENFOQUE FAVORABLE AL MERCADO”
· En la actualidad, se impone el conocido como “enfoque favorable al mercado” elaborado por Stiglitz en los años 90, que es una síntesis de las teorías pioneras y de las teorías neoclásicas, de manera que da más importancia al libre mercado que las teorías pioneras, pero también otorga una mayor importancia al sector público que las teorías ortodoxas de los años 80.
· Idea: el sector público puede intervenir en la economía, pero no para suplantarlo, sino para complementarlo (i.e. para hacer que éste funcione mejor).
· Origen:

1. Constatación de los errores del Consenso de Washington.

2. Mejor comprensión de las claves del “milagro asiático”.

· Recomendación: prioridad al libre mercado, pero con intervención del sector público para:

1. Complementar al mercado en ciertas áreas: estabilidad macroeconómica, inversiones en capital físico y humano, etc.

2. Promover la calidad institucional: garantía de los derechos de propiedad, cumplimiento de las normas, lucha contra la corrupción y el clientelismo político, etc.
· Existen numerosos estudios que defienden que la relación causal es “mayor calidad institucional” conduce a “mayor desarrollo”, y no a la inversa.
· Además, los estudios muestran que para empezar una senda de desarrollo, no son necesarios grandes avances institucionales (p.ej. España en los 60), pero éstos sí son claves para consolidar dicho desarrollo (p.ej. España tras la Transición).

 CONCLUSIONES
· Por lo general, las teorías del desarrollo no se materializan en modelos formales, lo que imposibilita la contrastación de sus hipótesis (que es un aspecto clave del método científico).
ANEXO 1: metodología del Índice de Desarrollo Humano

· Se calcula un sub-índice para cada uno de los 3 parámetros (renta, salud, y educación), conforme a las siguientes reglas:

· Renta:
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Donde 75.000 $ PPA es el máximo de producto nacional bruto per cápita, y 100 $ es el mínimo.

· Salud:
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Donde 85 es la esperanza de vida máxima, y 20 es la mínima.

· Educación:
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Donde 15 es la media de años de educación máxima, y 18 son los años de educación esperados máximos (y que suele equivaler a la obtención de un máster).

· El Índice se obtiene como una media ponderada de los 3 sub-índices anteriores:
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Como cada subíndice estará entre 0 y 1, el IDH también estará en ese rango.

· Para el año 2014 (últimos datos disponibles
), el ranking lo lidera Noruega (0,944) y lo cierra Níger (0,348). España está en el puesto 26º (0,876).
ANEXO 2: trampa de pobreza en el modelo Solow-Swan
(ver tema 42-A)
� A dólares de 2011 PPP.


� África, sin embargo, no parece haber avanzado tanto; de hecho, se calcula que, en la actualidad, la mitad de la población mundial viviendo en extrema pobreza vive en África Subsahariana. 


� En 1990, el 66% de la población china vivía en situación de extrema pobreza; actualmente, esa cifra es de “sólo” el 2%.


� Al disminuir las importaciones, disminuye la demanda de divisas (curva de demanda de divisas hacia la izquierda), por lo que el valor de éstas cae en relación a la moneda nacional (por lo que ésta se aprecia).


� Fuerte endeudamiento (años 70). En los años 70, muchos países en desarrollo comienzan a recibir un elevado volumen de financiación privada debido a la primera crisis del petróleo� (1973-1974):


Por el lado de la demanda: elevados déficits comerciales de los países en desarrollo debidos a:


Pérdida de competitividad al deteriorarse el tipo de cambio real (↓e), pues el tipo de cambio nominal se apreció (↓E) al disminuir la demanda de divisas por la ISI, y la inflación aumentó (↑P) por las políticas de demanda expansivas y por la primera crisis del petróleo (↓↓e=↓E·P*/P↑).


Aumento de las importaciones en valor, por el aumento de los precios del petróleo.


Disminución de las exportaciones en volumen, por la crisis de los países desarrollados.


Por el lado de la oferta: exceso de liquidez de los países exportadores de petróleo gracias a la mejora de sus balanzas comerciales. Estos países colocaron estos excesos de liquidez en bancos estadounidenses, y éstos los prestaron a países latinoamericanos.


Deuda insostenible (años 80). Durante los 80, la deuda se torna insostenible por las siguientes 4 razones:


Deterioro crónico de la balanza comercial, propiciado por las causas de demanda anteriores y, además, por: i) la segunda crisis del petróleo� (1979-1981); y ii) por una caída de los precios de muchos de los productos primarios que exportaban estos países.


Política monetaria restrictiva en EEUU. Bajo el mandato de Reagan (1981-1989), la Reserva Federal de Paul Volcker sube los tipos de interés para combatir la inflación, lo que provoca:


Aumento del valor real de la deuda externa denominada en dólares (la mayoría), pues el dólar se aprecia.


Aumento del servicio de la deuda, pues los créditos eran a tipos variables. 


Disminución de los flujos de capital hacia los países en desarrollo.


Mala gestión de la financiación recibida en los 70. Muchos de los recursos recibidos en los años 70 se dedicaron al pago de intereses de deuda o al consumo, en vez de a inversiones productivas.


Malos resultados de la estrategia de industrialización por sustitución de importaciones. La estrategia de la industrialización por sustitución de importaciones no permitió obtener la rentabilidad que se esperaba, y con la que se pretendía hacer frente al servicio de la deuda contraída.





�https://www.economist.com/news/international/21728905-report-gates-foundation-spells-out-biggest-risks-future-progress-great


�https://en.wikipedia.org/wiki/Human_Development_Index#New_method_.282010_Report_onwards.29


�http://hdr.undp.org/es/content/el-%C3%ADndice-de-desarrollo-humano-idh
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