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 0. INTRODUCCIÓN 
· Si observamos el profundo proceso de transformación de la economía española tras la Segunda Guerra Mundial, uno de los aspectos más destacables es el enorme giro experimentado por la política española de internacionalización y, con ello, por los intercambios comerciales de España con el exterior.

· La política de internacionalización se define como el conjunto de actuaciones que desarrolla el sector público, junto con el sector privado, para facilitar y reforzar la dimensión internacional de la economía y fomentar la presencia exterior de las empresas y de los emprendedores.

· En este tema analizaremos la evolución de la política de internacionalización española (que, en un primer momento, adoptó la forma de política comercial defensiva, después se transformó en una política comercial más ofensiva y, por último, se acabó transformando en una política de promoción exterior), así como su situación actual (lo que incluye tanto la política comercial común que desarrolla la Unión Europea en competencia exclusiva, y la política de promoción exterior española). 

· Esquema: 
	1. Evolución de la política española de internacionalización

1.1. Hasta el Plan de Estabilización de 1959
1.2. Desde el Plan de Estabilización hasta la primera crisis del petróleo en 1973
1.3. Desde la primera crisis del petróleo hasta la Adhesión a la CEE en 1986
1.4. Desde la Adhesión
2. La política comercial común

2.1. Política comercial autónoma
2.2. Política comercial convencional
3. La política de promoción exterior española

3.1. Plan Estratégico de Internacionalización de la economía española 2014-2015
3.2. Instrumentos (fomento de la exportación y de la inversión en el extranjero, financiación, formación, e instrumentos autonómicos)
3.3. Valoración de su efectividad



 1. EVOLUCIÓN DE LA POLÍTICA ESPAÑOLA DE INTERNACIONALIZA-CIÓN
 1.1. Hasta el Plan de Estabilización de 1959
Siglo XIX

· A lo largo del siglo XIX se alternaron períodos de proteccionismo con otros de librecambismo, con triunfo final de las medidas proteccionistas.

En 1820 entró en vigor el Sistema General de Aduanas, que eliminó las aduanas interiores y estableció un arancel único para todo el país.

En función de los cambios de gobierno, se alternaban medidas librecambistas (Arancel Figueroa de 1869, que reducía las partidas aprobadas por el anterior Arancel de Carlos IV y ponía fin a las restricciones cuantitativas) o proteccionistas (Arancel del Hambre de 1891, marcadamente proteccionista y establecido por la presión de los productores de trigo de Castilla, de textil de Cataluña, de siderurgia del País Vasco, y de carbón en Asturias).

· El objetivo final era la industrialización del país vía sustitución de importaciones.

Primer tercio del siglo XX

· El nuevo siglo confirma la orientación de industrializar el país vía sustitución de importaciones:

1906, Ley de Bases: ley importante que estará vigente hasta 1960, y que establecía que los aranceles debían revisarse cada 5 años para garantizar una protección adecuada.

1907, Ley de Protección de la Industria Naciente: el sector público se comprometía a utilizar bienes y servicios nacionales en contratos de obras y servicios públicos.

1922, Arancel Cambó: tenía como objetivo proteger la industria nacional que se había ido desarrollando a lo largo de las últimas décadas. Para ello, se elevaron los aranceles de muchos productos, alcanzándose en algunos casos una protección equivalente a un arancel ad-valorem del 100%. El arancel convirtió a España en uno de los países más proteccionistas de entonces. Además, se trató de un arancel formalmente vigente hasta 1960, aunque desde la Guerra civil se debilitó mucho su importancia al cobrar mucha más relevancia las cuotas que los aranceles.

1930: se creó el Cuerpo Técnico Especial de Secretarios y Oficiales Comerciales, embrión del actual cuerpo de TECOs.

1933: comenzaron a introducirse otro tipo de instrumentos de política comercial que hasta entonces habían tenido poca importancia, como las cuotas.

· Resultado. Existe consenso en la actualidad de que la política comercial seguida en el siglo XIX y en el primer tercio del siglo XX supuso un freno en el proceso de industrialización, pudiéndose considerar el factor explicativo del menor crecimiento de la economía española respecto al resto de economías occidentales.

Primeros años del franquismo (1939-1959): autarquía

· Al término de la Guerra civil se implantó en España una política de autarquía económica. Además, la política comercial se orientó a la protección del mercado interior, ignorando por completo el fomento de la exportación.

Así, el mercado interior quedó prácticamente cerrado: la tasa de apertura, que se había situado alrededor del 20% al comienzo de siglo, registró mínimos históricos de entre el 5 y el 10% durante este período.

· En el franquismo, 4 características definieron la política comercial:

1. Pérdida de importancia de las barreras arancelarias: la protección arancelaria quedó relegada a un segundo plano por las severas restricciones cuantitativas, que pronto significaron una protección frente al exterior mucho más fuerte que la arancelaria. Dichas medidas cuantitativas consistieron en la concesión de licencias a la importación, cuotas, ajustes fiscales en frontera, controles de cambio, etc.

2. Diferentes regímenes de importación. Por otro lado, en este período existieron 4 regímenes de importación:

a. Régimen liberalizado: productos cuyo intercambio no requería licencia a la importación (básicamente materias primas y otros productos clave para el desarrollo de la industria que no se producían en España ni contaban con sustitutivos cercanos producidos en España). Es decir, son productos cuyo único requisito para ser importados era satisfacer el correspondiente arancel extranjero.

b. Comercio global: productos para los que existían restricciones cuantitativas, sin discriminar por país de procedencia.

c. Comercio bilateral: productos para los que existían restricciones cuantitativas, discriminando por país de procedencia.

d. Comercio de Estado: productos cuya importación quedaba restringida a las empresas estatales (p.ej. carne de vacuno). 

3. Existencia de tipos de cambio múltiples. En 1939 se creó el Instituto Español de Moneda Extranjera (IEME) para centralizar en él todas las operaciones de cambio. En 1948 se instauraron tipos de cambio múltiples, que duraron hasta 1957.

4. Bilateralismo. Esto es destacable porque, mientras a nivel mundial comenzaba a implantarse un clima de multilateralismo con la aparición de instituciones multilaterales (FMI, Banco Mundial, GATT), la política comercial española se mantuvo completamente al margen de este fenómeno.

· Resultado. Fruto de la política señalada, las relaciones económicas con el exterior son limitadas y el grado de apertura de la economía es muy reducido. Pese a ello, durante los años 40 y 50 se va generando un creciente déficit comercial.
Importaciones. La estrategia de industrialización por sustitución de importaciones fracasó, lo que pudo comprobarse en el hecho de que las industrias seguían siendo altamente dependientes de las importaciones de bienes de equipo.

Exportaciones. Por otro lado, las exportaciones se mantuvieron estancadas durante todo el decenio, como resultado de su falta de competitividad debido a: i) tecnología atrasada;      ii) elevado coste de los insumos; y iii) tipo de cambio sobrevalorado, ya que la dictadura consideraba el tipo de cambio como un símbolo de prestigio internacional del país.

Saldo comercial. Como resultado de los dos anteriores puntos, se genera un creciente déficit comercial que, ante las restricciones impuestas a la entrada de capitales extranjeros, se tradujo en un progresivo agotamiento de las reservas internacionales. A finales de los 50, España estuvo cerca de una crisis de balanza de pagos al quedarse prácticamente sin reservas, lo que puso de manifiesto la insostenibilidad del déficit comercial, motivo por el cual se acabó aprobando el Plan de Estabilización en 1959, que buscaba el restablecimiento del equilibrio externo e interno.

 1.2. Desde el Plan de Estabilización hasta la primera crisis del petróleo en 1973
· Plan de Estabilización (1959). Como decíamos, este Plan tenía por objetivo lograr el equilibrio interno (básicamente, la estabilidad de precios) y externo de la economía.

Por lo que afecta al sector exterior, las medidas más relevantes fueron las siguientes:

1. Unificación de los tipos de cambio existentes, estableciendo una nueva paridad de 60 ptas/$ (lo que suponía el reconocimiento oficial del tipo de cambio vigente en el mercado libre).

2. Establecimiento de un depósito previo a las importaciones del 25% del valor de la mercancía. Esta medida tenía un doble propósito: i) desincentivar las importaciones; y      ii) drenar liquidez del sector privado.

3. Marco normativo más flexible para las inversiones extranjeras (el límite anterior del 25% del capital social se aumentó al 50% –que podía rebasarse con autorización del Consejo de Ministros–).

4. Amnistía para los capitales invertidos en el extranjero que se repatriasen en 6 meses.

5. Garantía de la posibilidad de transferir beneficios sin limitaciones.

6. Garantía de la posibilidad de desinvertir y repatriar los capitales sin limitaciones.

7. Liberalización de las importaciones de algunos productos (p.ej. productos siderúrgicos para no estrangular la industrialización), que en total representaban el 55% de nuestras importaciones con la OECE.

El Plan de Estabilización tuvo un efecto muy rápido sobre ambos objetivos. En relación al objetivo de equilibrio externo, el año 1960 concluyó con un superávit en la balanza comercial y de servicios de 400 M$ (último año de superávit comercial de la economía española); llevamos, pues, 57 años con déficit comercial.
· Arancel Ullastres (1960). (ver tema 27-A, “3.4. Apertura exterior”, “Apertura comercial”, “Arancel Ullastres”). 
· Incorporación al GATT (1963). (ver tema 27-A, “3.4. Apertura exterior”, “Apertura comercial”, “Incorporación al GATT en 1963”).
· Acuerdo Comercial Preferencial (1970) (ver tema 30-A, “1.2. Acuerdo Preferencial España-CEE de 1980”, “Contenido del Acuerdo”).
· Nuevos instrumentos de política comercial. Pese al progresivo abandono de los contingentes, nuevos tipos de protección no arancelaria más sutiles adquirieron más importancia:

a. Ajustes fiscales en frontera. En principio, la finalidad de estos ajustes (promovidos por el GATT) era garantizar la neutralidad del sistema de imposición indirecta frente al exterior, de forma que en la frontera se debía calcular el impuesto soportado por el exportador, devolverle esta cuantía, y aplicarle el impuesto correspondiente al país de destino. Estos ajustes se podían manipular para devolver a los exportadores cuantías mayores que el impuesto soportado en origen (lo que acababa siendo un fomento a la exportación).

b. Crédito a la exportación. Consistía en que el Estado financiaba al comprador extranjero la compra de productos españoles (p.ej. el Fondo de Ayuda al Desarrollo –FAD–, que era un tipo especial de crédito a la exportación y que también tenía fines de cooperación al desarrollo).

c. Seguro de crédito a la exportación. En 1970 se creó CESCE (Compañía Española de Seguros de Crédito a la Exportación). El seguro de crédito a la exportación consiste en que el asegurado, previo pago de una prima al asegurador, se cubre de los riesgos políticos que soporta por una operación de comercio exterior.

· Resultado (ver tema 27-A, “3.4. Apertura exterior”, “Apertura comercial”: “Resultado” y “Apertura financiera”).
 1.3. Desde la primera crisis del petróleo hasta la Adhesión a la CEE en 1986
· Durante este período, los 2 acontecimientos más importantes fueron:
1. Primera crisis del petróleo: entre 1973 y 1974, los precios del petróleo se multiplicaron por 4
, y en 1979 se multiplicaron por 3
.

2. Plena aplicación de los compromisos derivados del Acuerdo Preferencial con la CEE.

· Resultado:

3. Apertura. Fuerte aumento del grado de apertura: del 25% al 40%.

4. Cuenta corriente:

2.a. Balanza comercial. Fuerte déficit comercial debido al aumento del precio de la energía.

2.b. Balanza de servicios. Superávit.

2.c. Balanza de rentas primarias. En este período no existe balanza de rentas, sino que ésta forma parte de la balanza de servicios.

2.d. Balanza de rentas secundarias. Superávit debido a las remesas de los emigrantes españoles.
5. Cuenta de capital.

6. Cuenta financiera. Durante todo este período (con excepción de 1978), la economía presenta necesidad de financiación. Esta necesidad de financiación se financia en gran medida a través de inversión directa extranjera en España (concretada sobre todo en inversiones industriales e inmobiliarias, estando estas últimas muy ligadas al sector turístico).
7. Análisis por sub-sectores. Elevada capacidad de financiación de las familias y notable necesidad de financiación de AAPP y empresas.
 1.3. Desde la Adhesión
· La firma del Tratado de Adhesión de España a la CEE tuvo 2 implicaciones fundamentales sobre la política comercial española:

1. Adaptación de la política comercial española a la comunitaria. La Adhesión dio lugar a importantes modificaciones en la política comercial española con el fin de adaptarla a la comunitaria: i) supresión de los contingentes de importación; ii) introducción del IVA;            iii) supresión de los aranceles entre Estados miembros (con un período transitorio general de 7 años); y iv) adopción del arancel aduanero común.

2. Cesión de competencias. Desde entonces, la política comercial es competencia exclusiva comunitaria (en mercancías, servicios y propiedad intelectual, aunque en estos dos últimos casos se requiere generalmente unanimidad para tomar decisiones). Con el Tratado de Lisboa, la protección de las inversiones también pasa a ser competencia exclusiva de la UE, por lo que la única competencia de internacionalización que mantienen los Estados es la política de promoción exterior.

· A la hora de analizar la política española de internacionalización actual, vamos a distinguir entre la política comercial (de competencia comunitaria, como veíamos) y la política de promoción exterior (de competencia de los Estados miembros).

 2. LA POLÍTICA COMERCIAL COMÚN (hacer poco hincapié en este apartado) 
· La política comercial común se clasifica en:

a. Política comercial autónoma: se refiere a las medidas adoptadas unilateralmente por la UE, e incluye las medidas arancelarias, las medidas de defensa comercial, y el Sistema de Preferencias Generalizas.

b. Política comercial convencional: se refiere a los compromisos adquiridos bilateral o multilateralmente por la Unión.

 2.1. Política comercial autónoma
Medidas arancelarias
· Régimen general de importación: el régimen general se basa en la libertad de importación. No obstante, existen diversas excepciones:

8. Restricciones por motivos de seguridad o salud.

9. Embargos.

10. Productos afectados por convenios (p.ej. Convenio CITES –biodiversidad– y Convenio de Viena –capa de ozono–).

11. Productos agrícolas (sujetos a la PAC, no a la política comercial común).

12. Reglamento específico aplicado a países comunistas, que se justifica por el monopolio del comercio exterior por parte del Estado.

13. Aranceles.

Nos vamos a centrar en esta última excepción al régimen general de libertad de importación.
· El arancel aduanero común se estableció en julio de 1968, fecha en que se completó la unión aduanera.

· Se determinó como media aritmética de los tipos arancelarios vigentes en los 6 países fundadores.

Los países que se han ido adhiriendo posteriormente a la UE han debido adoptar la tarifa del arancel aduanero común, contando con un período de transición.

· De acuerdo con los compromisos de liberalización adoptados en el marco GATT-OMC, el arancel aduanero común se ha ido reduciendo progresivamente:

Así, los derechos arancelarios (por lo general, ad-valorem), ofrecían en un principio una protección nominal promedio de en torno al 10%, y en la actualidad es del ~4% (10% en productos agrícolas y 3% en productos no agrícolas).

· El arancel se establece sobre el valor en aduana de la mercancía en cuestión, que se calcula en términos CIF (i.e. incluyendo seguro y flete), de acuerdo con el código de valoración en aduana de la OMC.

· Los ingresos generados por el cobro del arancel se consideran recursos propios de la UE, pero los Estados pueden retener hasta el 25% por gastos administrativos de gestión.

Esto da lugar a lo que se conoce como el “efecto Rotterdam”: si las mercancías con destino a España entran, digamos, por Holanda, esto genera ingresos para Holanda, pero no para España.

La nueva Decisión de Recursos Propios de 2014 disminuirá estas retenciones al 20% una vez que entre en vigor (esto es, una vez ratificada por todos los parlamentos de los Estados miembros).

· Excepciones al arancel aduanero común:

a. Regímenes económicos aduaneros: son excepciones aplicadas a mercancías que entran o salen de la UE con carácter no definitivo, con el fin de que no pierdan competitividad.

a.1. Depósitos aduaneros: permiten la entrada de mercancías para su almacenamiento en determinados lugares aceptados, teniéndose sólo que satisfacer el arancel aduanero común cuando dichas mercancías sean vendidas.

a.2. Zonas francas: áreas acotadas del territorio de la UE en las que no se aplica el arancel. Se suele aplicar a regiones apartadas (p.ej. Canarias).

a.3. Transformaciones bajo control aduanero: se permiten ciertas transformaciones de productos sin aumentar el arancel como correspondería por pasar el producto a una fase superior de elaboración (p.ej. secado de cereales para que pesen menos).

a.4. Importación temporal: no se aplica el arancel a mercancías que se vayan a reexportar sin ningún cambio.

a.5. Régimen de perfeccionamiento activo: no se aplica el arancel a inputs cuando el producto final va a ser destinado a la exportación.

a.6. Régimen de perfeccionamiento pasivo: a los productos que hayan salido de la UE para ser transformados no se les aplica el arancel si vuelven a entrar en la UE.

b. Suspensiones arancelarias: eliminación temporal del arancel a productos que sean utilizados como inputs por empresas de la UE (y para los cuales no haya producción comunitaria), si dichas empresas lo solicitan por razones económicas que respondan al interés de la UE. Son aprobadas por el Consejo por mayoría cualificada.

c. Contingentes arancelarios: se producen cuando se da la situación descrita anteriormente pero existe producción comunitaria, si bien ésta es limitada. En esta situación, se conceden contingentes arancelarios (i.e. se permite que entren un determinado número de mercancías sin pagar el arancel o pagando un arancel reducido).

Medidas de defensa comercial

· Concepto. Las medidas de defensa comercial son un conjunto de instrumentos que permiten a la UE defender a sus productores contra: i) importaciones o tratamientos desleales; y      ii) cambios importantes e inesperados en los flujos comerciales que puedan tener importantes efectos negativos sobre éstos.

La UE utiliza estos instrumentos sobre la base de las normas derivadas de los acuerdos de la OMC.

· De hecho, la UE ha ido más lejos que cualquier otro miembro de la OMC y ha reforzado estas normas para hacer más estrictas las condiciones en que puede recurrirse a ellas.

· También ha participado activamente en las negociaciones sobre la reforma normativa de las medidas de defensa comercial en el seno de la OMC.

· Justificación. Estas medidas (excepto las de salvaguardia, que responden a otro objetivo) están justificadas porque no existe un organismo internacional en materia de competencia que regule los comportamientos anticompetitivos entre países.

· Tipos: medidas antidumping, medidas anti-subvención, cláusulas de salvaguardia, y Reglamento de obstáculos al comercio.

Medidas antidumping

· El dumping se produce cuando un país exporta una mercancía a otro país a un precio inferior al valor “normal” del producto.

· Es el instrumento de defensa comercial más utilizado en la UE.

· Requisitos para poder imponer medidas anti-dumping:

14. Existe dumping.

15. El dumping causa un daño grave a la industria comunitaria. Para que se considere que el dumping causa un perjuicio, es necesario que:

15.1. El margen de dumping (i.e. diferencia entre el precio normal y el precio de exportación) deberá ser superior al 2%, y

15.2. Las importaciones procedentes de dicho país deberán representar más del 1% del total de importaciones de la UE.

16. Existe causalidad entre las importaciones y el perjuicio a la industria nacional.

17. Las medidas anti-dumping no van en contra del interés público de la UE.

18. La reclamación debe estar apoyada por productores nacionales cuya producción conjunta represente más de un 50% de la producción total de dicho producto.

· Procedimiento (es exactamente el mismo que para las medidas anti-subvención):

19. La industria comunitaria o un Estado miembro denuncia la existencia de dumping y demuestra el daño grave.

20. La Comisión, tras recibir la denuncia y comprobar que ésta es válida, inicia en menos de 45 días una investigación (que puede durar, como máximo, 15 meses).

· En su investigación, la Comisión envía cuestionarios a los exportadores demandados (hasta el punto de que, si cooperan, las medidas impuestas serán menos severas), a los productores comunitarios y a los importadores y usuarios comunitarios.

· Como resultado de esta investigación, la Comisión puede autorizar la aplicación de medidas provisionales de defensa comercial (normalmente, por 180 días).

21. Si la Comisión lo considera apropiado, puede proponer al Consejo (que es el último responsable) medidas definitivas.

22. El Consejo aprueba por mayoría simple las medidas:

· Generalmente, éstas toman la forma de aranceles ad-valorem, aunque también pueden tomar otras formas –como aranceles específicos–, pero nunca cuotas a la importación.

· Debe seguirse el principio de proporcionalidad.

· Duración máxima de 5 años.

23. La Comisión es la encargada de supervisar las medidas para asegurarse de que se llevan a cabo de la manera adecuada.

24. El país afectado puede recurrir al Órgano de Solución de Diferencias de la OMC.

Medidas anti-subvención

· Existen 3 tipos de subvenciones otorgadas por los Gobiernos:

a. Subvenciones prohibidas: aquellas que distorsionan el comercio internacional y, por ello, están prohibidas.

b. Subvenciones recurribles: a diferencia de las anteriores, el país reclamante tiene que demostrar que la subvención tiene efectos desfavorables para sus intereses.

· Por “efectos desfavorables” se entiende daño a una rama de producción del país importador, perjuicio a las exportaciones del reclamante cuando compite en un tercer país con las exportaciones del país que subvenciona, o perjuicio a las exportaciones del reclamante cuando compite en el país con la industria nacional subvencionada.

· Las subvenciones deben ser mayores del 5% del valor del producto. 

c. Subvenciones no recurribles: que sean inferiores al 5% del valor del producto, que sean horizontales (p.ej. subvenciones para I+D, medioambientales, etc.).

· Requisitos para poder imponer medidas anti-subvención: que sean prohibidas o recurribles.

· Procedimiento: el mismo que para imponer medidas anti-dumping.

Cláusulas de salvaguardia

· Las cláusulas de salvaguardia permite a un país aplicar medidas de salvaguardia relacionadas con sus importaciones cuando se produzca un aumento súbito de éstas que causen un daño grave a la industria doméstica de dicho producto.

· Procedimiento
:

25. Sólo los Estados pueden pedir a la Comisión la aplicación de esta cláusula.

26. La Comisión, tras recibir la denuncia y comprobar que ésta es válida, inicia una investigación (que puede durar, como máximo, 9 meses o, en casos excepcionales, 11).

· Como resultado de esta investigación, la Comisión puede autorizar la aplicación de medidas provisionales de defensa comercial (i.e. aumentos de derechos de aduana durante un máximo de 200 días).

27. Si la Comisión lo considera apropiado, puede proponer al Consejo (que es el último responsable) medidas definitivas.

28. El Consejo aprueba por mayoría cualificada las medidas:

· Pueden tomar cualquier forma: aranceles, cuotas, etc.

· Debe seguirse el principio de proporcionalidad.

· Se aplican a todos los países por igual, sin discriminación (aunque países en desarrollo con poca cuota de mercado pueden excluirse).

· Duración máxima de 4 años (en algunos casos, prorrogables otros 4 años más).

Medidas contra los obstáculos al comercio

· El “Reglamento de obstáculos al comercio” permite a las empresas comunitarias y a los Estados miembros denunciar la existencia de algún tipo de barrera comercial en algún país no comunitario al que exporten.

Se refiere a un espectro muy amplio de barreras: dificultades para obtener licencias o patentes, tratamiento discriminatorio, etc.

· El obstáculo identificado debe causar daño a un sector o a un conjunto de empresas, no sólo a una empresa.

· La competencia de la investigación corresponde a la Comisión, bajo la supervisión y asistencia de un Comité ad-hoc.

· Muchas veces, el resultado de la investigación no será la aplicación de medidas en frontera, sino la negociación bilateral con el país demandado o el recurso al Órgano de Solución de Diferencias de la OMC, con el fin de eliminar dichas barreras.
Sistema de preferencias generalizadas

· La política de cooperación al desarrollo que se articula vía política comercial se lleva a cabo a través de lo que se conoce como Sistema de Preferencias Generalizadas, que se introdujo en 1972 y consta de 3 componentes principales:

1. Sistema de Preferencias Generalizadas estándar: es un régimen comercial por el que la UE otorga, para ciertos alimentos extranjeros, un acceso preferencial no recíproco a su mercado mediante la reducción o la supresión de los aranceles aduaneros.

2. Sistema de Preferencias Generalizas plus: es un régimen de estímulo que ofrece reducciones arancelarias a los países vulnerables que han ratificado y aplicado convenciones internacionales en materia de derechos humanos y laborales, medio ambiente, y de buen gobierno. Se trata de 27 convenios internacionales.

3. “Todo menos armas”: es un régimen que garantiza un acceso libre a la Unión para todos los productos, excepto armas y municiones, procedentes de 49 países menos avanzados (PMA), 33 de ellos africanos.

· El origen del Sistema de Preferencias Generalizadas es una reivindicación en el seno de la UNCTAD durante los años 60 para poder exceptuar el principio de no discriminación.

Estas reivindicaciones acaban siendo atendidas por el GATT, que en 1971 aprueba la “cláusula de habilitación”, que permite otorgar preferencias comerciales a países en desarrollo sin que esto se considere una violación de la cláusula de la nación más favorecida.

· La finalidad de las preferencias arancelarias unilaterales es que los países en desarrollo obtengan ingresos adicionales por sus exportaciones, de manera que puedan invertirlos en políticas de desarrollo sostenible, en la de reducción de la pobreza, y en la diversificación de sus economías.

· El SPG estándar y el plus son válidos durante 10 años, mientras que el régimen de “Todo menos armas” no tiene fecha de caducidad.

· Con el “Programa para el Cambio” de 2012, la UE hizo del comercio una parte central de su estrategia de desarrollo, y llevó a cabo un cambio de paradigma al diferenciar más claramente entre los países en desarrollo a fin de centrarse en los más necesitados.

Así, por ejemplo, en el SPG estándar se introdujeron condiciones más estrictas relativas a la renta, de manera que el número de beneficiarios se redujo considerablemente de 176 países a 27. Además, se redujeron los beneficios en aproximadamente 2/3 de las líneas arancelarias.

Se ha ido poniendo fin progresivamente al trato preferencial para los países no considerados PMA, que, sobre todo en los países del Acuerdo de Cotonú, está siendo sustituido de manera gradual por acuerdos de integración económica que mantienen componentes de desarrollo notables, pero que se ajustan mejor a las normas de la OMC.

· Las negociaciones sobre los acuerdos comenzaron en 2002 y se esperaba que hubiesen concluido para 2008. Sin embargo, el proceso no ha logrado la dimensión regional deseada, ya que a finales de 2016 sólo dos regiones al completo habían firmado un acuerdo de integración económica: el Cariforum y la Comunidad Económica de Estados de África Occidental. Otros países del ACP aislados también han firmado acuerdos de integración económica, como Papúa Nueva Guinea, Costa de Marfil, Camerún, Ghana, y países de África del Sur y Oriental.

 2.2. Política comercial convencional
· Definición. Como decíamos al principio, la política comercial convencional comunitaria hace referencia a los compromisos adquiridos bilateral o multilateralmente por la Unión.

· OMC. Al igual que la política comercial autónoma, la política comercial convencional está sujeta a las obligaciones derivadas de la OMC. Hay que advertir, no obstante, que el establecimiento de áreas de libre comercio o de uniones aduaneras entre la UE y terceros países (o regiones) no contraviene la cláusula de la nación más favorecida, ya que la OMC permite a sus miembros formar uniones aduaneras o áreas de libre comercio, siempre y cuando estén sujetas a 2 requisitos:

29. Que las uniones o áreas no sean parciales, es decir, que se apliquen a los sectores más representativos de las partes integrantes, de manera que cubran al menos el 90% de los flujos comerciales entre éstas.

30. La creación de comercio resultante sea mayor que la desviación de comercio.

· Objetivos. La política comercial convencional es utilizada por la UE con 4 objetivos:

31. Promover el crecimiento económico de la UE.

32. Facilitar la adhesión de los nuevos Estados miembros.

33. Establecer una relación de buena vecindad con su entorno próximo (principalmente, los países de la EFTA, de Europa Oriental, y del Mediterráneo Meridional), por lo que la política comercial común se entrelaza con la política de vecindad.

34. Promover el desarrollo de los países menos avanzados, por lo que la política comercial común se entrelaza con la política de ayuda al desarrollo.

· Multilateralismo vs. bilateralismo.

La política comercial convencional de la UE ha perseguido esos objetivos tradicionalmente a través del multilateralismo, esto es, en el seno de las negociaciones de la OMC.

No obstante, la política comercial común parece experimentar en los últimos años un cambio de orientación especialmente significativo, poniendo más esfuerzos en los acuerdos bilaterales que en los multilaterales.

La razón de la reciente apuesta por el bilateralismo se debe a que su negociación y conclusión es más ágil que la negociación multilateral (no olvidemos que la Ronda de Doha, que se inició en 2001, aún sigue abierta). Y, en un momento de crisis económica, la Comisión siempre ha visto en el comercio internacional una oportunidad de crecimiento y dinamismo económico. De ahí que se haya optado por el bilateralismo durante los últimos años.

El lado negativo de esta estrategia es el riesgo de que el impulso de estos acuerdos bilaterales derive en una cierta fragmentación de las relaciones internacionales y en un debilitamiento de la OMC como entorno negociador (aunque, aún en ese caso, seguiría jugando un papel esencial en la resolución de conflictos). 

En cualquier caso, hay que advertir que bilateralismo y multilateralismo no tienen por qué estar necesariamente en oposición, y, de hecho, no lo estarán mientras los acuerdos bilaterales respeten las reglas establecidas para un sistema comercial abierto a escala mundial.

 3. LA POLÍTICA DE PROMOCIÓN EXTERIOR ESPAÑOLA (hacer mucho hincapié en este apartado)

 3.1. Plan Estratégico de internacionalización de la economía española 2014-2015

· Base legal: la base legal de este plan se encuentra en la “Ley de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalización” de 2013.

· Objetivo: consolidar un nuevo modelo de crecimiento de la economía española, asegurando que la contribución positiva del sector exterior al crecimiento no sea solo coyuntural, sino estructural.

· Análisis de la situación de partida. El Plan realiza un análisis de las fortalezas y debilidades de la situación del sector exterior español.

a. Entre las fortalezas de partida, el Plan destaca:

a.1. Papel cada vez más relevante del sector exterior en el crecimiento económico (p.ej. en 2012 la demanda exterior aportó 2,5 puntos al crecimiento, amortiguando la tasa negativa). Esa mayor importancia del sector exterior se manifestó en: i) un incremento de la propensión marginal a importar; ii) un crecimiento sostenido de las exportaciones; y iii) una mejor evolución de la cuota española sobre las exportaciones mundiales que el resto de la UE. 

a.2. Mejora de la inversión extranjera, tanto del exterior en España como de España en el exterior (según la UNCTAD –Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo–, España pasó de ser el 14º receptor de inversión extranjera directa en 2011, a ser el 11º en 2012).

b. Entre las debilidades de partida, el Plan destaca:

b.1. Concentración de la exportación en un reducido número de empresas: en 2013 las empresas que exportaron más de 250 M€ supusieron el 0,1% de las empresas exportadoras, pero concentraron el 42% de la exportación.

b.2. Escasa propensión a exportar de las pymes: en 2013, sólo el 6% de las pymes españolas desarrolló actividades de exportación.

b.3. Escasa diversificación de los mercados de destino de las exportaciones españolas: el 63% de las exportaciones españoles de 2013 fueron intracomunitarias.

b.4. Insuficiente nivel de contenido tecnológico de las exportaciones: en 2013, el 53% de las exportaciones españolas podían encuadrarse en los segmentos de contenido tecnológico alto y medio-alto, 2 puntos menos que en 2006.

· Ejes de actuación. Para relanzar el proceso de internacionalización de la economía española, el Plan se articula en torno a 6 grandes ejes de actuación.

1. Mejorar el clima de negocios y el entorno empresarial.

2. Mejorar el acceso a los mercados.

3. Facilitar el acceso a la financiación.

4. Promover la internacionalización de la empresa.

5. Estimular la cultura de la internacionalización.

6. Fomentar la innovación.
En torno a estos 6 ejes de actuación se articulan 41 medidas concretas con las que alcanzar dichos fines. Muchos de los instrumentos de internacionalización que veremos a continuación han sido impulsados a raíz de este Plan, mientras que muchos otros ya existían.

· Medición: el Plan contempla un sistema de evaluación para medir sus resultados a través de 32 indicadores objetivos que se harán públicos periódicamente.

· En abril de 2015 se llevó a cabo la única evaluación por el momento del Plan de Internacionalización 2014-2015. Los avances más importantes detectados en cada uno de los 6 ejes fueron:

1. Mejorar el clima de negocios y el entorno empresarial: avance en el “Doing Business Regional” del Banco Mundial.

2. Mejorar el acceso a los mercados: es de los ejes en los que más se ha avanzado.

3. Facilitar el acceso a la financiación: también es de los ejes en los que más se ha avanzado, destacando el incremento de la financiación del ICO destinado a la internacionalización.

4. Promover la internacionalización de la empresa: fue evaluado como el pilar en el que menos avances se registraron, aunque se destacaron los programas del ICEX (p.ej. ICEX Target USA).

5. Estimular la cultura de la internacionalización: estaban pendientes 2 medidas: i) una estrategia para la internacionalización de las universidades; y ii) una estrategia para la coordinación de las principales escuelas de negocio españolas en sus actividades de formación e internacionalización.

6. Fomentar la innovación: se puso en marcha el Grupo Interministerial del sector de la innovación y la internacionalización.

· Actualmente existe un borrador del Plan de Internacionalización 2016-2017
 que da continuación al Plan actual, y que ya ha sido incluso evaluado por el Consejo de Orientación Estratégica del ICEX, pero que aún no ha sido aprobado definitivamente.

· Dicho borrador se abandonó, y en la actualidad se está trabajando en el borrador del Plan de Internacionalización 2017-2018.

 3.2. Instrumentos
· Es difícil realizar una clasificación exhaustiva de los instrumentos españoles de internacionalización, ya que muchos cubren necesidades diversas. Aun así, podríamos intentar clasificarlos en: i) fomento de la exportación y de la inversión en el extranjero (a través de iniciativas gratuitas o cofinanciadas por las empresas); ii) financiación;                       iii) formación; y iv) instrumentos autonómicos.
1. Fomento de la exportación y de la inversión en el extranjero

1.1. Red de oficinas económicas y comerciales (ofecomes). Se trata de una red de oficinas dependientes del Ministerio de Economía, Industria y Competitividad que tratan de impulsar las relaciones comerciales de empresas españolas con el país en el que están implantadas. Resuelven dudas y consultas de empresas, realizan informes económicos de los países y estudios de mercado, etc. Actualmente
 la red consta de unas 100 oficinas, desplegadas en 77 países.

1.2. Pasaporte Exterior. El ICEX pone a disposición de los exportadores un instrumento online que recoge 60 herramientas de gestión que permiten, entre otros, esbozar el plan estratégico exportador, calcular el precio de exportación del producto, analizar el atractivo de un mercado, o realizar las previsiones económico-financieras de su inversión en el exterior.

1.3. Guía de servicios para la internacionalización. Se trata de una guía que recoge todos los instrumentos que las empresas españolas tienen a su disposición para impulsar su expansión en los mercados exteriores. Se han elaborado ediciones por Comunidades autónomas, de forma que se incluyen, además de los instrumentos de la Administración General del Estado, también aquellos específicos de cada Comunidad Autónoma.

1.4. Servicio ICEX Conecta: ofrece a las empresas españolas asesoramiento individualizado a través de entrevistas bilaterales por videoconferencia con los especialistas de las ofecomes. La información suministrada tiene que ver con la normativa, la distribución, el etiquetado, las ferias, la implantación, etc.

1.5. Programa ICEX Sourcing: programa mediante el cual las ofecomes ponen en contacto a empresas extranjeras con proveedores españoles que estén operando en ese mercado.

1.6. Programa ICEX Gran Distribución: persigue incrementar el número de empresas españolas incluidas en las redes de suministro de las grandes compañías de distribución internacionales, especialmente europeas, que buscan proveedores en los mercados internacionales. El procedimiento es como sigue: el grupo de distribución internacional comunica a la ofecome su demanda de inputs. La ofecome remite al ICEX la solicitud recibida, quien se encarga de la tramitación de la prestación del servicio.

1.7. Programa ICEX Integra. Las grandes empresas españolas de los sectores de infraestructuras de transporte, construcción, agua y energía, son actualmente líderes a nivel mundial y referentes internacionales. La imagen que proyectan estas empresas es de excelencia y calidad en la ejecución de sus proyectos. Sin embargo, el tejido empresarial español se encuentra excesivamente atomizado y uno de los cometidos principales de ICEX es conseguir que estas medianas y pequeñas empresas aumenten su tamaño a través de su proyección en el exterior. El objetivo de este programa es ayudar a las empresas españolas que licitan internacionalmente a identificar posibles proveedores de productos o servicios entre las empresas españolas y ponerles en contacto con estas empresas.

1.8. Plataforma Spain Tech Center. Se trata de una iniciativa conjunta del ICEX, Red.es, y el Banco Santander, dirigida a pymes españolas de base tecnológica que quieran sumergirse durante 2 semanas en Silicon Valley. El programa les proporciona un lugar de trabajo físico y asesoramiento durante su estancia.

1.9. Centros de negocio. Se trata de espacios ubicados en las ofecomes. Actualmente existen 26, y se proporcionan a las empresas españolas que quieran exportar a dicho país, de forma que la empresa puede comenzar sus actividades de exportación sin contar con infraestructura propia en el país de destino.

1.10. Plan País USA: se trata de una serie de presentaciones institucionales que se realizan en distintas ciudades de Estados Unidos sobre distintos sectores exportadores españoles, intentando dar a conocer las empresas españolas en ese país.

1.11. Planes Integrales de Desarrollo de Mercados. Estos Planes identifican los países prioritarios y las oportunidades de exportación que presentan para las empresas españolas. Se pusieron en marcha con el objetivo de diversificar las exportaciones españolas, que se siguen concentrando en gran medida en los mercados maduros de la Unión Europea. En la actualidad existen Planes para 16 mercados (siguen vigentes los de 2015).
1.12. Promoción de sectores españoles a través de la red (winesfromspain.es, fashionfromspain.es, etc.).

1.13. Visitas de mercados, a través de ferias, misiones de inversores, encuentros empresariales, etc.

2. Financiación

ICEX (ICEX España Exportación e Inversiones) –pymes–
2.1. Líneas de apoyo al acceso a licitaciones internacionales: intenta impulsar la participación de pymes en proyectos en el exterior, a través de la financiación de parte de los gastos de preparación de ofertas técnicas en concursos o licitaciones internacionales, tanto públicos como privados.

2.2. Programa ICEX Next (antiguo programa PIPE): es un programa de apoyo a la internacionalización de pymes, que ofrece: i) asesoramiento para el diseño de un business plan; y ii) cofinanciación de hasta 13.270€ de los gastos realizados por la empresa en prospección, promoción y contratación de personal para el departamento internacional.

2.3. Plan ICEX Consolida2. Se trata de un programa de financiación de la internacionalización de pymes españolas que quieran expandirse en los mercados exteriores (excepto en Estados Unidos, que tiene un programa específico –el Plan ICEX Target USA–).

2.4. Plan ICEX Target USA. Es como el Plan ICEX Consolida2, pero para la internacionalización en Estados Unidos.

ICO (Instituto de Crédito Oficial)

2.5. Línea ICO Internacional 2016. Financia tanto inversiones productivas como necesidades de liquidez de autónomos y empresas en el exterior.

2.6. Línea ICO Exportadores 2016. Proporciona liquidez mediante el anticipo de facturas procedentes de su actividad exportadora.

2.7. Línea ICO Garantías Internacionales. Otorga garantía bancaria a las empresas españolas que liciten en el exterior.

2.8. Contrato de Ajuste Recíproco de Intereses (CARI). Se asemeja a un seguro de tipo de interés: cubre el riesgo del tipo de interés al que se enfrentan los exportadores españoles cuando asumen préstamos con un horizonte temporal relativamente largo. Es concedido por el ICO para incentivar la concesión de créditos a la exportación a largo plazo por parte de las entidades financieras y a tipos de interés fijos. Cada 6 meses se produce una liquidación entre la entidad financiera privada y el ICO, que se corresponde con la diferencia entre el tipo variable y el tipo fijo.

COFIDES (Compañía Española de Financiación del Desarrollo)

· COFIDES es una sociedad mercantil estatal que facilita financiación a medio y largo plazo a pymes españolas que acometan proyectos de inversión productiva en el exterior. Existes 4 instrumentos:

2.9. FIEX, que apoya proyectos de inversión mediante participaciones de capital en las empresas.
2.10. FONPYME, que ofrece financiación por importes de entre 75.000 € y 10 M€, a entre 5 y 10 años.

2.11. FINTEC, que ofrece financiación para inversiones exteriores en el sector electrónico y de tecnologías de la información.

2.12. FINCONCES, que ofrece financiación para proyectos exteriores de infraestructuras en el sector de transporte, infraestructura social y servicios, energía y medio ambiente.

CERSA (Compañía Española de Reafianzamiento)

2.13. Otorgamiento de Garantías para la financiación de operaciones exportadoras de pymes españolas.

CESCE (Compañía Española de Seguros de Créditos a la Exportación)

2.14. Otorga seguros de crédito a la exportación. Cubre riesgos que las compañías aseguradoras privadas no cubren, como el riesgo político o los desastres naturales.

ENISA

· ENISA es una empresa pública (dependiente del Ministerio de Economía, Industria y Competitividad) que, desde 1982, participa activamente en la financiación de proyectos innovadores. También financia proyectos innovadores con vocación exterior.
2.15. Líneas ENISA. Financia proyectos innovadores con vocación exterior.
Otros organismos
· En 2010 se elimina el Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), distinguiéndose 2 nuevos fondos:

2.16. FIEM (Fondo para la Internacionalización de la Empresa), gestionado por la Secretaría de Estado de Comercio, que otorga créditos tanto créditos comerciales como créditos concesionales a otros gobiernos o administraciones extranjeras en aquellos proyectos en los que participen empresas españolas.

2.17. FONPRODE (Fondo de Promoción al Desarrollo), gestionado por la Secretaría de Estado de Cooperación Internacional, que otorga créditos a empresas españolas o extranjeras que realicen una actividad de cooperación y desarrollo en el exterior. Se trata de créditos totalmente desligados de la exportación de bienes y servicios españoles.
2.18. EMPRENDETUR internacionalización, se trata de una línea de financiación para contribuir a acelerar y consolidar el crecimiento internacional de empresas españolas no exportadoras o exportadoras ocasionales que cuenten con un proyecto del sector turístico competitivo.

2.19. FINTUR, que ofrece apoyo financiero a las empresas españolas del sector turístico que inviertan en países emergentes o en desarrollo. Entre las actividades financiadas destacan la puesta en marcha de hoteles o de parques temáticos.
3. Formación

· Los servicios de formación en la internacionalización se articulan principalmente a través del CECO (Centro de Estudios Económicos y Comerciales, dependiente del ICEX), que concede becas, imparte masters y cursos, etc.

4. Instrumentos autonómicos

· A nivel autonómico se han creado diversos institutos o agencias con el fin de ayudar a la internacionalización de las empresas de dicha autonomía: Asturex (Asturias), Arex (Aragón), etc.

· Precisamente para coordinar las actuaciones de internacionalización de todas las administraciones españolas, se creó el Consejo Interterritorial de Internacionalización, que es un foro de debate e intercambio de información entre el Ministerio de Economía y las Comunidades autónomas, y en el que participan también representantes del sector privado (CEOE y Cámaras de Comercio).

 3.3. Valoración de su efectividad
· Disminución de la cuota mundial española. El principal resultado que se obtiene al analizar las cuotas de España es que a lo largo de los últimos años nuestro país ha experimentado un ligero descenso de su cuota. Esta observación no es exclusiva de España, sino que le ha ocurrido a la mayoría de países desarrollados ante el empuje de las nuevas economías emergentes.

· No obstante, la disminución de su cuota ha sido menos intensa que las pérdidas de competitividad que reflejan los indicadores de competitividad-precio.

· Esto podría indicar que las lecturas pesimistas que se obtienen de los indicadores de competitividad-precio podrían no estar traduciéndose en realidad en una menor capacidad para colocar los productos en mercados extranjeros.
· Diversificación del destino exportador. 

A lo largo de los últimos años, ha tenido lugar un proceso de diversificación geográfica de las exportaciones españolas:

· El peso del comercio intracomunitario en las exportaciones españolas es del 63%, por debajo del 75% de hace una década.

· En este sentido, han ganado peso países emergentes como Rusia, China, Turquía o Brasil, entre otros.

· Al mismo tiempo, Latinoamérica ha perdido algo de peso entre los países no comunitarios, lo cual ha reforzado aún más la diversificación.

· Este proceso parece haberse visto influido, entre otros factores, por: i) el elevado dinamismo de estos mercados; ii) la política de promoción exterior española destinada a diversificar el destino de nuestras exportaciones (p.ej. los Planes Integrales de Desarrollo de Mercados –PIDEs–); y iii) ganancias continuas de competitividad de España frente a estos países.

· Este proceso ha ayudado a la recuperación de las exportaciones de bienes tras la contracción mundial al comienzo de la crisis, pues las economías emergentes se recuperaron antes de la crisis.

· Con todo, el peso de las exportaciones de bienes a estos países continúa siendo reducido. De hecho, el modelo de gravedad comercial señala que las exportaciones hacia China y hacia economías del sudeste asiático están por debajo de lo que deberían (incluso corrigiendo por la lejanía). Esto sugiere que estos mercados presentan oportunidades para España aún no explotadas.

· Diversificación de la base exportadora.

El progresivo desarrollo de la economía española, el carácter dinámico de las ventajas comparativas y la creciente competencia, han hecho que las exportaciones hayan ido reorientándose gradualmente, cobrando cada vez mayor peso las exportaciones de productos industriales de contenido tecnológico medio-alto (con menor elasticidad-precio, dado que la competencia en estos bienes no se da tanto en precio sino más bien en otros aspectos como la calidad). Ejemplos: química, automóvil.
 CONCLUSIONES
� Fue originada por la decisión de la OPEP y otros países del Norte de África de dejar de exportar petróleo a los países que habían apoyado a Israel en su guerra contra Siria y Egipto.


� Fue originada por la Revolución Iraní y la guerra Irán-Irak.


� Por lo tanto, las diferencias del procedimiento de medidas de salvaguardia con respecto al de las medidas anti-dumping y anti-subvención son 4:


Sólo los Estados pueden solicitar estas medidas (no la industria).


El Consejo las aprueba por mayoría cualificada, no simple.


Las medidas pueden adoptar cualquier forma, incluidas cuotas.


La duración máxima de las sanciones es de 4 años, no de 5.


� Hay que tener en cuenta que el título de este tema se modificó hace poco de “política comercial española” a “política española de internacionalización”.


� En la actualidad se está elaborando el Plan 2017-2018.





�Web http://www.fepex.es/noticias/detalle/consejo-orientacion-estrat%C3%A9gica-icex-plan-internacionalizacion-economia


�Web del Ministerio de Exteriores, datos de 2013: http://www.exteriores.gob.es/Embajadas/DAKAR/es/Embajada/Paginas/Oficina-Econ%C3%B3mica-y-Comercial.aspx
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