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 0. INTRODUCCIÓN
· La importancia cuantitativa del sector energético en la actualidad es reducida, ya que en el año 2015 supuso el 2,6% del VAB total y el 0,4% del empleo total.
· No obstante, pese a ello el sector energético español es un sector muy importante debido a:

1. Es clave para el funcionamiento de las economías modernas, dado que los recursos energéticos son fundamentales para: i) los hogares (electricidad, calefacción); y ii) las empresas (para las que la energía es un input básico en los procesos productivos, pudiendo llegar de hecho en algunas industrias a dominar su estructura de costes).

2. Se basa en recursos naturales limitados, generalmente no renovables, lo que plantea problemas de sostenibilidad económica.

3. El sector tiene características de monopolio natural, por lo que en algunas fases es necesaria la regulación.

4. Los recursos mundiales están bastante concentrados y, además, suelen concentrarse en zonas muy inestables, lo que genera tensiones geopolíticas.

· Esquema: 
	1. Estructura económica del sector energético español

1.1. Tipos y medición
1.2. Características del sector energético español
2. Política energética en España

3. Situación y política energética por sub-sectores (petróleo, electricidad, nuclear, gas, renovables, y carbón)
4. Principales retos del sector energético

5. La minería en España




 1. ESTRUCTURA ECONÓMICA DEL SECTOR ENERGÉTICO ESPAÑOL
 1.1. Tipos y medición
· Tipos de energía:

a. Primaria: cantidad de recursos energéticos consumidos para cualquier uso: directamente (p.ej. carbón en una planta siderúrgica) o indirectamente para su transformación en electricidad (p.ej. carbón en una central eléctrica).

· Se clasifica en: i) hidrocarburos o combustibles fósiles (carbón, petróleo y gas);            ii) nuclear (fisión de uranio enriquecido); y iii) renovables (eólica, hidráulica, solar y biomasa).

b. Final: es como la primaria, pero incluyendo la energía eléctrica generada y descontando los recursos energéticos necesarios para su generación. 

Datos para 2015 según el libro “La Energía en España 2015” (último disponible a mayo de este año 2017)):
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Petróleo 0,7% 42% 53%

Gas Natural 0,2% 20% 17%

Carbón 4% 12% 2%

Nuclear 45% 12% -

Renovables 51% 14% 6%

Electricidad - - 23%

Año 2015


· Medición: como los recursos energéticos tienen características muy diferentes, no es posible su comparación directa en términos físicos. De ahí que para su contabilización con fines económicos se recurra a una unidad energética que permite homogeneizar los diferentes tipos: la Tonelada Equivalente de Petróleo (TEP).

 1.2. Características del sector energético español
1. Elevado consumo de energía, como corresponde a una economía desarrollada. Este rasgo se mide a través del coeficiente de intensidad energética, que mide el consumo de energía por unidad de PIB. En España la intensidad energética primaria en 2015 fue de 116 TEP/M€
, en descenso desde 2005, según el último informe del Ministerio de Industria “La energía en España 2015”.
2. Escasez de recursos. Como iremos viendo, las dotaciones de España son particularmente reducidas en hidrocarburos (que son precisamente los que representan la mayor parte del consumo energético).
3. Elevada dependencia exterior, como consecuencia de los dos anteriores puntos. La producción nacional sólo cubre el 28%
 de las necesidades energéticas. Esta dependencia es notablemente mayor que en Europa (donde el coeficiente de dependencia está en torno al 55% –frente al 72% español–).
De hecho, en 2015 las importaciones de energía representaron el 14%
 de las importaciones totales de bienes.
4. Limitada diversificación exterior, pues el 55%
 de las importaciones de gas natural proviene de Argelia. No obstante, en el caso del petróleo, las fuentes están algo más diversificadas, ya que Nigeria, México, Arabia Saudí y Rusia representan el 56%
 del total de importaciones.
5. Desajuste 
entre el tipo de energía consumida y el tipo de energía producida. El consumo de energía primaria se divide principalmente en: petróleo (42%), y gas natural (20%); mientras que la producción de energía primaria se divide principalmente en: renovables
 (51%), y nuclear (45%).
6. Elevada 
dependencia de los hidrocarburos, pues, como veíamos, casi 2/3 del consumo de energía primaria es de combustibles fósiles (petróleo y gas), aunque es necesario advertir que dicha dependencia se ha reducido desde los años 70 (cuando alcanzó el 75%). El nivel
 de dependencia de los hidrocarburos es similar al promedio europeo, pero con un peso relativo del petróleo mayor.
7. Peso 
elevado de las energías renovables. Como señalábamos, en el mix español de producción energética primaria las energías renovables representaron el 51% de la producción en 2015.
8. Sustitución del apoyo a las energías renovables (que se ha sobredimensionado) por medidas de ahorro y eficiencia energética.
9. Fuerte regulación hasta finales de los años 90. Como veremos, a finales de los años 90 se produce un importante proceso de liberalización del sector debido a: i) alto coste de sostenibilidad de dichos sectores; ii) normativa comunitaria; y iii) cambios en el tratamiento del monopolio natural por la Nueva Teoría de la Organización Industrial (a partir de entonces basta con una competencia potencial, lo que se conseguía eliminando las barreras a la entrada y a la salida –teoría de los mercados impugnables de Baumol–).
 2. POLÍTICA ENERGÉTICA EN ESPAÑA
· Como señalábamos, el sector público ejerció un notable intervencionismo en el sector energético hasta entrada la década de los 90. Dichas intervenciones trataron de coordinarse a través de los Planes Energéticos Nacionales (PEN) para períodos de 10 años:

· PEN-78. Se trató de una respuesta a la crisis del petróleo, por lo que fomentó la producción nacional de energías primarias (especialmente, la energía nuclear) y la creación de stocks estratégicos.

· PEN-83. Se establece una moratoria nuclear y un “marco legal estable” para las tarifas.

· PEN-91. Se fomenta el consumo de gas natural y se empieza a poner el foco en la protección del medio ambiente.

· Desde 1996 se produce un cambio radical de filosofía: se abandona la planificación estratégica y se apuesta por la liberalización, reconociendo unos costes de transición a la competencia a las empresas monopolistas.

· La intervención estatal se centra desde entonces en el fomento de las energías renovables y, posteriormente, en el ahorro y eficiencia energética.

· Destaca el Plan Nacional de Acción de Eficiencia Energética 2014-2020, que recoge las iniciativas para alcanzar los objetivos del conocido como “Acuerdo 20-20-20” comunitario, que obliga a los Estados miembros a: i) 20% de reducción en las emisiones de gases de efecto invernadero: ii) 20% de reducción en el consumo de energía; y iii) 20% del consumo final de energía ha de proceder de fuentes renovables.

 3. SITUACIÓN Y POLÍTICA ENERGÉTICA POR SUB-SECTORES
· A continuación, vamos a analizar cada uno de los tipos de energía: petróleo, electricidad, nuclear, gas, renovables, y carbón.

1. Petróleo (53%
 del consumo final)

· Demanda (i.e. consumo final). Es la fuente dominante en el consumo (53% del consumo final
), aunque se ha reducido mucho desde los años 70 (cuando llegó a alcanzar el 75% del consumo, como decíamos).

· Oferta (i.e. producción nacional). La producción española de petróleo es muy marginal (todo el petróleo que se extrae en España en un año se consume en un día y medio
).

· Importaciones. Las importaciones están relativamente diversificadas, siendo los principales países de importación, como veíamos, Nigeria, México, Arabia Saudí y Rusia.

· Fases: i) prospección, perforación y extracción; ii) refino; iii) distribución; y                         iv) comercialización. Para España la fase más importante es la del refino, ya que solemos importar el petróleo crudo para refinarlo. De hecho, para España, la rama de refino de petróleo es fuertemente superavitaria (2.600 M€ en 2015).
· Política energética en el sector del petróleo.
· La primera empresa pública española de petróleos fue CAMPSA, creada en 1927, y que se haría con el monopolio de toda la cadena de valor.

· Con la adhesión de España a la Comunidad Económica Europea, se hizo necesario el desmantelamiento de dicho monopolio. CAMPSA segregó todos los activos de prospección, perforación, extracción, refino, y comercialización, de forma que desde entonces sólo ostenta activos logísticos (oleoductos, almacenamiento, flotas de petroleros, flotas de cisternas, etc.), que tienen características de monopolio natural, y pasa a llamarse “Compañía Logística de Hidrocarburos” (CLH)
.

· Ley del Sector de Hidrocarburos de 1998:

1. Creación de la Comisión Nacional de la Energía para velar por la competencia en el sector del petróleo, eléctrico y del gas.

2. Libertad de acceso a terceros a la red logística pública de CLH.

3. Liberalización de casi todas las fases de la cadena de valor (quedando únicamente sometidas a autorización previa), de forma que la única fase para la que sigue vigente el sistema de concesión es la de prospección.

· Con esta Ley se suponía que finalizaba el proceso de liberalización. Sin embargo, el sector seguirá teniendo un alto nivel de concentración, debido a los incentivos a la integración vertical: la fase de prospección, perforación y extracción es muy arriesgada y costosa, por lo que los grandes productores se integraban aguas abajo para compensar dichos riesgos con los beneficios más estables de las fases de refino, distribución y comercialización.

· Con un Real Decreto del año 2000 se trata de intensificar la competencia:

· Logística: i) se limita la participación máxima de una empresa en el capital de CLH al 25%; y ii) se limita la participación máxima conjunta de las empresas de refino en el capital de CLH al 45%.

· Comercialización: i) se establecen restricciones a la apertura de nuevas estaciones de servicio a los principales operadores; ii) se establece la obligación de informar sobre los precios de las estaciones de servicio a la Administración.

· En 2015
 se modifica Ley del Sector de Hidrocarburos para hacer efectiva la competencia, limitando al 30% la cuota comercial máxima de una empresa por provincia.

· Situación actual
. Los grandes operadores (Repsol, Cepsa y BP) siguen copando tanto la capacidad de refino con sus 9 refinerías (100%) como el mercado comercial (acaparan el 64% de las estaciones de servicio en España –de las cuales, la mitad pertenecen a    Repsol–).

· Esta elevada concentración podría explicar la escasa reducción del precio minorista de los hidrocarburos a pesar de los mínimos históricos del crudo (en enero de 2016 el precio del barril de Brent llegó a estar en ~30 $, cuando apenas 4 años antes el precio era de 120 $). 

· No obstante, el poder de mercado de las grandes operadoras está siendo erosionado por la entrada de estaciones de servicio de bajo coste (que controlan ya el 17% de las estaciones de servicio).

2. Electricidad (23%
 del consumo final)
· Definición: la electricidad se produce a partir de fuentes primarias y, a diferencia del resto de fuentes de energía, la electricidad no es almacenable.

· Demanda (i.e. consumo final). Representa el 23% del consumo final.

· Oferta (i.e. producción nacional). Por definición, no hay producción primaria de energía, sino que parte de la producción primaria se dedica a la producción de electricidad. En España, el 40% de la energía primaria se dedica a la producción de electricidad.

· Fases:
a. Generación o producción: se lleva a cabo en las centrales eléctricas, donde se transforma una energía primaria en energía eléctrica. Las centrales pueden ser hidroeléctricas, termoeléctricas, nucleares, eólicas o de ciclo combinado (gas natural y carbón).
b. Transporte y distribución: es el desplazamiento físico desde donde se produce la electricidad hasta donde se consume.

· Podemos distinguir entre: i) transporte: largas distancias (alta tensión, i.e. >220.000 kilovoltios); y ii) distribución: cortas distancias (baja tensión, i.e. <220.000 kilovoltios)
.

· Ésta es la única fase que tiene características de monopolio natural.

c. Comercialización: consiste en la entrega de la energía a clientes finales a cambio de una contraprestación económica.

· Política energética en el sector de la electricidad. En lo que se refiere a la política eléctrica, podemos distinguir 2 grandes fases: antes y después de la aprobación de la Ley del Sector Eléctrico de 1997:

· Política eléctrica hasta 1997:

a. Se crea la empresa pública ENDESA, que concentra todas las empresas públicas de electricidad existentes hasta entonces.

b. Se crea la empresa pública Red Eléctrica Española, encargada de gestionar la red.

c. Se desarrolla el conocido como “marco legal estable”, que fijó un sistema de price-cap que permitía a las empresas eléctricas recuperar las inversiones.

· Además, en el ámbito privado surge Iberdrola como fusión de 2 compañías privadas.

· Política eléctrica desde 1997.

· En 1997 se aprueba la Ley del Sector Eléctrico, cuyas principales novedades son:

1. Distinción entre actividades reguladas y liberalizadas:

a. Actividades reguladas: transporte y distribución, permitiéndose el acceso libre a la red tras el pago de un peaje/tarifa.

b. Actividades liberalizadas: generación y comercialización, que se liberalizan tanto desde el punto de vista de la oferta (libertad de establecimiento y de acceso al mercado), como de la demanda (libertad de elección de proveedor).

2. Separación jurídica y contable entre las actividades reguladas y liberalizadas.

3. Creación de un mercado mayorista de electricidad (pool), en el que los precios se fijan libremente en función de la oferta y la demanda.

4. Reconocimiento a las empresas eléctricas del derecho a recibir un pago en concepto de “costes de transición a la competencia” para permitirles amortizar las inversiones que llevaron a cabo bajo el “marco legal estable” antes mencionado, pues dicho marco les garantizaba unos ingresos superiores a los de la libre competencia.

· Estos costes de transición, previstos inicialmente hasta 2010, se eliminarán finalmente en 2006 debido a que los beneficios realizados estaban siendo mayores que los previstos.

5. Tratamiento diferenciado (“régimen especial”) a las energías renovables.

· El proceso de liberalización concluyó en 2003, momento a partir del cual todos los consumidores tienen libertad de elección de comercializador.

· En 2007 se reforma la Ley del Sector Eléctrico:

1. Se eliminan las tarifas reguladas y se crea la Tarifa de Último Recurso (TUR).

2. Separación funcional entre las actividades reguladas y liberalizadas.

3. Se otorga a Red Eléctrica Española la exclusividad en la gestión de la red de transporte (de la que, además, es propietaria). 

· En 2013 se aprueba una nueva Ley del Sector Eléctrico:

1. Eliminación de las primas a las renovables presentes en el peaje/tarifa de acceso a la red que luego veremos, y que llegaron a representar el 42% del total de dicho peaje (que, en teoría, sólo debería recoger los costes reconocidos de transporte y distribución).

2. Establecimiento de un “peaje de respaldo” a las instalaciones de autoconsumo para contribuir al coste del transporte y de la distribución (el coloquialmente conocido como “impuesto al Sol
”).

3. La Tasa de Último Recurso pasa a denominarse Precio Voluntario para el Pequeño Consumidor (PVPC).

4. Se sustituyen en el pool las subastas trimestrales por subastas horarias, que ahora veremos.

· Funcionamiento del mercado. Distinguimos entre el segmento mayorista y el minorista:

a. Segmento mayorista. En este segmento concurren, de un lado, los generadores de electricidad (oferentes) y, de otro, los comercializadores (demandantes). Ambas partes se relacionan en un mercado conjunto entre España y Portugal (Omie). Para cada una de las 24 horas del día siguiente, se forma una oferta conjunta con todos los generadores (están obligados a concurrir todos, menos los que usan carbón nacional y los que se encuentran sujetos a régimen especial), y una demanda conjunta con todos los comercializadores (y consumidores que decidan comprar directamente). De la intersección de ambas se determina el precio. Los contratos también pueden ser bilaterales (ad hoc).

· El parque de generación de electricidad en nuestro país está muy diversificado: centrales nucleares, hidroeléctricas, termoeléctricas, eólicas, de gas natural y de carbón. El orden de entrada en el pool es de menos a más cara; el último en entrar marca el precio del megavatio.

· La electricidad que procede de las energías renovables y de la nuclear es más barata. Por eso, si no hay sol, ni viento que mueva los molinos, ni agua que llene los embalses hidroeléctricos, entrarán en funcionamiento las centrales de ciclo combinado, que son más caras, por lo que se disparan los precios del mercado mayorista. Esto muestra las distorsiones que puede generar la intermitencia de las renovables.
· Precisamente esto fue lo que ocurrió en enero de este año, a lo que se sumaron:          i) alta demanda por temperaturas muy bajas; ii) altos precios del carbón y del gas natural (que se utilizan en las centrales de ciclo combinado); y iii) las exportaciones de energía a Francia, que había cerrado 1/3 de sus centrales nucleares
.

b. Segmento minorista. En este segmento concurren, de un lado, los comercializadores (oferentes) y, de otro, los consumidores (demandantes). Desde 2003, todos los consumidores tienen libertad para escoger comercializador. Los precios 
pueden ser:

b.1. Libres, compuestos por: i) peaje de acceso a la red, que es fijado por el Ministerio de Energía (potestad que, sin embargo, va a ser devuelta
 a la CNMC por petición de Bruselas); ii) coste de la energía, que se determina libremente por contrato entre el consumidor y la comercializadora; iii) gestión comercial, que determina cada comercializador; y iv) impuestos, IVA (21%) + impuesto sobre la electricidad (5,11%). Tanto los peajes como los impuestos están congelados por el Gobierno desde hace 3 años.
b.2. Regulados (Precio Voluntario para el Pequeño Consumidor, PVPC, si la potencia contratada es inferior a 10 kW), compuestos por: i) peaje de acceso a la red, igual que en el caso del precio libre; ii) coste de la energía, que se determina en el segmento mayorista (pool); iii) gestión comercial, fijado en 4€/kW y año; y              iv) impuestos, que son iguales que en el caso del precio libre.
· El 47%
 de los clientes se acoge al PVPC (sobre todo hogares).
· En una factura media de un consumidor acogido al precio regulado, el coste de la energía propiamente dicho sólo tiene un peso de 1/3
 sobre el total de la factura. El resto son los peajes (40%), los impuestos (25%), y la gestión comercial (1%).

· Bono social: es una ayuda para los consumidores más desfavorecidos (familias numerosas, pensionistas con cuantías mínimas, etc.), y consiste en una reducción del 25% del PVPC. El bono social, del que disfrutaron 2,4 millones de consumidores en 2016, fue anulado por el Tribunal Supremo en octubre de 2016
 por ser contrario a la legislación comunitaria que su financiación corriese a cargo de las eléctricas.
· Los peajes o tarifas de acceso a la red deberían recoger los costes reconocidos de transporte y distribución (cuya metodología de cálculo se recoge en 2 Reales Decretos de 2013). Sin embargo
, estos peajes de acceso no sólo han recogido dichos costes, sino también primas para el fomento de las energías renovables, para la moratoria nuclear, los costes extraordinarios para las islas y Ceuta y Melilla, y anualidades del déficit de ejercicios anteriores. La mayoría de estos conceptos adicionales a los costes reconocidos de transporte y distribución se eliminaron con la Ley del Sector Eléctrico de 2013.

· El segmento minorista está muy concentrado en 3 comercializadoras (societariamente relacionadas con productoras), que acaparan el 90%
 de la comercialización: Endesa (39%), Iberdrola (36%) y Gas Natural Fenosa (15%).

c. A las fases liberalizadas de la producción y la comercialización hay que añadir las fases reguladas del transporte y la distribución: el transporte lo gestiona en exclusiva Red Eléctrica Española (con un 20% de participación pública)
, mientras que la distribución
 la gestionan de manera conjunta Endesa, Iberdrola, Gas Natural Fenosa, EDP y E.On.

· Déficit de tarifa. Es la diferencia entre los costes reconocidos de transporte y distribución y la recaudación por los peajes de acceso a la red. Es decir, se trata de una deuda aplazada de los consumidores a los productores. Los peajes de acceso son fijados por el Ministerio de Energía (aunque, como decíamos, se trata de una potestad que va a ser devuelta a la CNMC por exigencia comunitaria). Si los peajes son inferiores a los costes reconocidos, se produce déficit tarifario.

· Hay que advertir que la divergencia no tiene por qué deberse a errores en las estimaciones de los costes, sino que también puede ser un objetivo explícito del Gobierno. De hecho, el primer déficit surgió en el año 2000 cuando el Gobierno mantuvo deliberadamente bajo el peaje de acceso para amortiguar el aumento súbito de los precios del petróleo.

· La existencia de este déficit tarifario ha reducido los márgenes de los comercializadores, dificultando la entrada de nuevos competidores y dando lugar a la concentración que antes veíamos. 

· Tras 14 años de déficit tarifarios, en 2014 se produjo por primera vez superávit
.

· A finales de 2016
, el déficit tarifario acumulado era de 23.070
 M€.

3. Energía nuclear (
~)
· Demanda (i.e. consumo final): la energía nuclear no es de consumo final, sino que se utiliza íntegramente para la producción de electricidad.

· Oferta (i.e. producción nacional): el 45%
 de la energía primaria producida en España es de origen nuclear.

· Pros y cons. La energía nuclear es objeto de un intenso debate:

· Ventaja: no realiza emisiones de gases contaminantes.

· Inconvenientes: posibilidad de catástrofes y difícil gestión de los recursos radioactivos.

· Fases: i) obtención del uranio; ii) enriquecimiento del uranio; iii) fisión del uranio en el reactor (es el proceso que genera la electricidad); iv) almacenamiento de los residuos en “cementerios atómicos”.

· Política energética en el sector nuclear. 

· En 1983 
se declaró una moratoria nuclear que paralizó la construcción de 7 centrales nucleares. Para compensar a las eléctricas que habían iniciado la construcción, se impuso un recargo en la factura de la electricidad entre 1996 y 2015 (como veíamos anteriormente), ascendiendo el importe total a 5.700 M€.

· En la actualidad España cuenta con 8 centrales nucleares en funcionamiento

, situadas en 6 emplazamientos (porque Ascó y Almaraz tienen dos centrales). Las centrales pertenecen a Endesa, Iberdrola y Gas Natural Fenosa.

· Ante la necesidad de almacenar en el propio país los residuos nucleares (que, actualmente, están almacenados bien en las propias piscinas de las centrales nucleares, bien en almacenes temporales individualizados), en diciembre de 2011 se seleccionó Villar de Cañas como el emplazamiento del primer “cementerio nuclear” en España.

4. Gas (17% 
del consumo final)

· Tipos de gases: i) gases obtenidos del petróleo: butano y propano; ii) gas natural (nos centraremos en éste).

· Demanda (i.e. consumo final): representa el 17% del consumo final.

· Oferta (i.e. producción nacional): la producción española de gas es muy marginal (más incluso que la de petróleo).

· Importaciones. Las importaciones están muy concentradas, pues el 55%
 de las importaciones de gas natural provienen de Argelia.
Los siguientes países más importantes son Francia (13%
) y Qatar (9%
). La gran mayoría del gas se importa en estado gaseoso, y sólo el gas procedente de países lejanos (Qatar, Nigeria) se importa en estado líquido.

· Ventajas: i) tiene un alto poder calorífico; ii) permite la cogeneración (i.e. producción simultánea de energía eléctrica y energía térmica); y iii) a pesar de ser un hidrocarburo, es una energía limpia.

· Fases: i) prospección, perforación y extracción; ii) transporte (por gasoducto si en estado gas, o por buques y camiones cisterna si en estado líquido); iii) distribución;                        iv) comercialización.

· Política energética en el sector del gas.

· En 1972 se creó la empresa pública Enagás con el objetivo de crear una red de gasoductos que permitiese extender el uso del gas natural en España.

· Años después, en plena crisis energética, España firmó un acuerdo con Argelia por un período de 23 años para la compra de gas natural. Desde entonces el peso de este recurso en el mix energético ha ido aumentando.

· En 1994 se privatiza Enagás, que es adquirida por Gas Natural.

· Con la Ley de Hidrocarburos de 1998:

1. Creación de la Comisión Nacional de la Energía para velar por la competencia en el sector del petróleo, eléctrico y del gas.

2. Distinción entre actividades reguladas y liberalizadas: i) actividades reguladas: almacenamiento, regasificación, transporte y distribución, permitiéndose el acceso libre a la red tras el pago de un peaje; y ii) actividades liberalizadas: generación y comercialización, que se liberalizan tanto desde el punto de vista de la oferta (libertad de establecimiento y de acceso al mercado), como de la demanda (libertad de elección de proveedor).

3. Separación jurídica y contable entre las actividades reguladas y liberalizadas.

4. Establecimiento de un gestor de la red, Enagás, que a su vez es propietaria de la red. 

· Con un Real Decreto del año 2000 se trata de intensificar la competencia en la logística:   i) se obliga a Gas Natural a dar entrada a otras empresas en el capital de Enagás, y se limita la participación de Gas Natural a un máximo del 35%; ii) se limita la participación máxima de una empresa en el capital de Enagás al 70%.

· El proceso de liberalización concluye en 2003, momento a partir del cual todos los consumidores tienen libertad de elección de comercializador.

· En 2007 se reforma la Ley de Hidrocarburos:

1. Se eliminan las tarifas reguladas y se crea la Tarifa de Último Recurso (TUR).

2. Se obliga a Enagás a abandonar la fase de suministro y a separar las actividades que realiza como gestor del sistema y las suyas propias.

· Funcionamiento del mercado. Distinguimos entre el segmento mayorista y el minorista:

a. Segmento mayorista. Se trata de un mercado over the counter (OTC) en el que se negocian operaciones bilaterales (ad hoc), a través de una plataforma electrónica desarrollada por Enagás.

b. Segmento minorista. En este segmento concurren, de un lado, los comercializadores (oferentes) y, de otro, los consumidores (demandantes). Desde 2003, todos los consumidores tienen libertad para escoger comercializador. Los precios 
pueden ser:

b.1. Libres.

b.2. Regulados (Tarifa de Último Recurso, si el consumo es inferior a 50.000 kWh/año).

· El 75%
 de los clientes sigue acogiéndose a la TUR, una cifra mucho más alta que en el caso de la electricidad.

· El segmento minorista está muy concentrado en 4 comercializadoras (societariamente relacionadas con productoras), que acaparan el 81%
 de la comercialización: Gas Natural Fenosa (48%), Endesa (18%), Unión Fenosa Gas (8%) e Iberdrola (7%).

c. A las fases liberalizadas de la producción y la comercialización hay que añadir las fases reguladas del almacenamiento, regasificación, transporte y distribución, gestionadas por Enagás (con un 5% de participación pública)
 

 (aunque existe una segunda empresa, Reganosa).
· Déficit de tarifa. De nuevo, nos encontramos con el problema del déficit de tarifa, aunque en el caso del gas es menor (déficit acumulado a finales de 2016
: ~2.500
 M€).

5. Energías renovables (6% 
del consumo final)

· Demanda (i.e. consumo final): representan sólo el 6% del consumo final, pues la gran mayoría de la producción primaria no se consume sino que se transforma en electricidad.

· Oferta (i.e. producción nacional): el 51% de la energía primaria producida en España es de origen renovable. Distinguimos:

a. Eólica: España es líder a nivel mundial.

b. Solar: España es también una potencia mundial.

c. Biomasa y residuos: mucho potencial.

d. Hidráulica: España ha alcanzado prácticamente el techo de sus posibilidades.

· Tecnologías
. Las tecnologías renovables tienen costes de desarrollo más elevados que las tecnologías convencionales y, a su vez, muy diferentes entre sí.

· De hecho, las únicas tecnologías de renovables actualmente competitivas son la eólica, la hidráulica y la biomasa, mientras que se espera que la solar-fotovoltaica sea competitiva para 2018-2020. La solar-térmica se encuentra aún muy lejos de ser competitiva
.

· Política energética en el sector de renovables. La política energética en este ámbito se ha llevado a cabo a través de los Planes de Energía Renovables:

a. Primer Plan: 1986. Trató de detectar los recursos disponibles de cada tipo de energía.

b. Segundo Plan: 2005-2010. Trató de contener el fuerte avance de energías como la eólica y de impulsar más otras que hasta ese momento no habían desarrollado su potencial (p.ej. solar, biomasa).

c. Tercer Plan: 2011-2020. En el conocido como “Acuerdo 20-20-20” europeo, España se compromete a que el 20% del consumo final de energía proceda de fuentes renovables. Para ello, en este Plan se fijan objetivos individuales por tecnología. 

· Situación actual. Durante los últimos años el sector se ha sobredimensionado debido especialmente a unas políticas públicas muy generosas (desgravaciones, primas en el peaje eléctrico, etc.). De ahí que la Ley del Sector Eléctrico de 2013 haya reducido notablemente el apoyo público a este sector.

6. Carbón (2% 
del consumo final)

· Demanda (i.e. consumo final): representa el 2% del consumo final, aunque la gran mayoría de la producción primaria no se consume sino que se transforma en electricidad.

· Oferta (i.e. producción nacional): el 4% de la energía primaria producida en España proviene del carbón.

· En España se explotan 3 variedades: antracita, hulla y lignito negro.

· Asturias y León son las regiones más importantes de producción.

· No obstante, el carbón español presenta 2 problemas graves:

1. Mala calidad: escaso poder calorífico y alto contenido de azufre.

2. Alto coste de extracción.

Como resultado de estos problemas la producción española nunca ha sido capaz de cubrir la demanda interna de carbón. Además, la explotación de carbón es sólo rentable en épocas de crisis energéticas en las que aumenta mucho el precio de otras fuentes de energía.

· Situación actual. El sector está en decadencia, y sobrevive gracias a los subsidios (que tratan de evitar los problemas sociales del cierre de minas en determinadas regiones). Su uso se ha reducido mucho, pues ha sido desplazado de la mayor parte de los usos que tuvo en el pasado (quedando actualmente limitado al uso en centrales térmicas para obtener electricidad y a la siderurgia).

· Política energética en el sector del carbón. Al ser el carbón español caro y de escasa calidad, el progreso de este sector sólo fue posible gracias a una fuerte protección. Así, su desarrollo fue evolucionando paralelamente a la evolución de la protección (que aumentaba o disminuía según se quisiese favorecer más a la minería o a las industrias que lo consumían).

· Con el fin de la Guerra Civil se fomenta la producción nacional de carbón debido a:                   i) restricción de las importaciones; y ii) inicio de una política de industrialización.

· A partir de los años 60 el carbón empieza a ser sustituido por petróleo.

· Con el fin de la CECA en 2002, se establece una prórroga transitoria de las ayudas al sector, que acabarían prorrogándose hasta 2018. En esa fecha, todas las explotaciones que sean deficitarias (actualmente, todas las españolas lo son), deberán cerrar. 

· En 2013 se firmó un “Marco de Actuación 2013-2018” por parte de la Administración, los sindicatos y la patronal, con la finalidad de planificar la reordenación del sector.

 4. PRINCIPALES RETOS DEL SECTOR ENERGÉTICO
1. Petróleo: reducir la dependencia del petróleo, reconduciendo la demanda hacia otras fuentes de energía menos contaminantes (p.ej. gas).

2. Electricidad:

1.1. Contener el precio de la electricidad, ya que en 2015 España era el 4º país de Europa con el precio más alto (lo que lastra la competitividad de las empresas). La contención debe hacerse eliminando todos los “añadidos” del peaje de acceso a la red, de forma que éste sólo refleje los costes de transporte y distribución reconocidos.

· A menudo se acusa del sobreprecio a las eléctricas y a sus abultados beneficios. Sin embargo, los elevados ingresos del sector se deben principalmente al aumento de la inversión en activos. De ahí que la métrica adecuada para medir la existencia de beneficios excesivos sea el RoA (Return on Assets, o beneficio antes de intereses y después de impuestos dividido entre el activo). El RoA de las eléctricas españolas es del 4,5%, por debajo del 5,2% internacional, y muy por debajo de otras eléctricas de países vecinos (5,5% de la portuguesa EDP, o 12,2% de la italiana Enel).

1.2. Reducir progresivamente el déficit tarifario a través de una mayor exhaustividad en el reconocimiento de gastos de transporte y distribución.

1.3. Fomentar la competencia en la comercialización a través de la reducción de las barreras de entrada (p.ej. menor peaje de acceso a la red, menores trámites administrativos, etc.).

2. Nuclear: prorrogar la vida útil en la medida en que no se resienta la seguridad. Respecto al debate de cerrar las centrales nucleares, hay que tener en cuenta que, sin ellas, el recibo de la luz sería un 25%
 más caro. 
3. Gas:

3.1. Diversificar las fuentes de importación (recordemos que el 55% de las importaciones de gas proceden en la actualidad de un solo país: Argelia).
3.2. Crear un mercado mayorista conjunto entre España y Portugal, al estilo del que ya existe para la electricidad.

3.3. Invertir en I+D de la tecnología del fracking (i.e. fracturación hidráulica) para reducir sus efectos sobre el medio ambiente y poder explotar las reservas españolas de shale gas.

4. Renovables: reconducir las ayudas a las tecnologías con curvas de aprendizaje aún no desarrolladas (p.ej. solar-térmica).

· Se calcula que la capacidad mundial instalada de renovables deberá duplicarse
 durante los próximos 15 años para poder atender los objetivos de la Cumbre del Clima de diciembre de 2015. Por lo tanto, va a ser necesaria una política activa que oriente la inversión a las tecnologías con mayor potencial.

5. Carbón: reconversión y ajuste progresivo y gradual de las zonas y poblaciones mineras para minimizar los costes sociales y la conflictividad. 

 5. LA MINERÍA EN ESPAÑA
· La importancia cuantitativa 
del sector minero en la actualidad es reducida, pues apenas supone el 0,2 del VAB y del empleo total (año 2015)
.
· Debe distinguirse entre la minería metálica y la no metálica.
· Minería metálica. Para algunos minerales tuvo importancia en el pasado, pero hoy en día es un sector en decadencia al no ser capaz de competir con otros países.
Hierro. Su uso principal es la metalurgia. Casi todo se importa. Aun así, sigue siendo la rama más importante de la minería metálica (la mayor producción nacional se localiza en Vizcaya).
Metales no férreos (ver tema 9-A).

· Minería no metálica. La producción nacional se sostiene mejor que la de minerales metálicos.

a. Sal común. Su uso principal es la fabricación de sosa cáustica y la preparación de alimentos. España es un país rico en sal, y la producción y exportación muestran una tendencia creciente. Los centros principales son Cantabria para la sal gema y el Levante para la sal marina.

b. Sales potásicas. Su uso principal es la fabricación de fertilizantes agrícolas. Existe una gran área de producción en la cuenca del Valle del Ebro.

c. Piritas de hierro. Su uso principal es la fabricación de ácido sulfúrico. España cuenta con unas reservas importantes a nivel mundial (Huelva y Córdoba).

d. Canteras (granito, mármol, pizarra, caliza, etc.). Su uso principal es la construcción. España es el 1er productor y exportador mundial de pizarra y de granito ornamental, y el 2º en mármol (tras Italia). Los principales centros son Galicia para el granito y Almería para el mármol. 
· Política minera.

· La primera actuación tuvo lugar a finales del siglo XIX, cuando se aprobó una Ley de Minas de corte liberal que concedía minas a perpetuidad. Esto permitió un gran desarrollo de la industria minera.

· En el período de entreguerras la política cambió: se nacionalizan varias empresas y se imponen limitaciones al capital extranjero.

· Durante los años restantes del siglo XX la minería sufrió una degradación continua debido al agotamiento de los recursos. En la actualidad la política minera se orienta a la modernización de la industria, a una mayor protección del medio ambiente, y a una reconversión de las zonas mineras.

 CONCLUSIONES
� Nótese que a partir de ahora vamos a hablar de consumo final, y no de consumo primario como hacíamos hasta ahora. Esto se debe a que necesitamos hablar del sector de la electricidad, que sólo aparece cuando consideramos consumo final.


� El Estado no tiene participación en CLH. Los accionistras son fondos, bancos (Abanca, Kutxa, etc.), y petroleras (CEPSA, BP, etc.)


� No obstante, en la actualidad se está produciendo un cambio provocado por la introducción de pequeñas centrales de generación ubicadas cerca del consumo, la “generación distribuida”, que se conecta directamente a la red de distribución.


� El Gobierno adoptó una serie de medidas para asegurar una oferta suficiente de gas a precios razonables.


Algunos agentes piden que se vaya más allá y que se cambie el sistema marginalista, de forma que las centrales hidroeléctricas y nucleares no reciban el precio que casa oferta y demanda (muy por encima de sus costes cuando entran en juego las centrales de ciclo combinado), sino un margen razonable sobre sus costes.


� 20% de la SEPI, y el resto de bancos y fondos extranjeros.


� Garoña, Almaraz I y II, Ascó I y II, Cofrentes, Valdellós, y Trillo.


El Consejo de Seguridad Nuclear avaló en febrero de este año 2017 la reapertura de Garoña (actualmente en parada de larga duración).


� 5% de la SEPI, y el resto es free float.


� Acción de oro. La Ley del Sector Eléctrico y la Ley de Hidrocarburos impiden que ningún accionista privado ostente más del 5% del accionariado de los transportistas Red Eléctrica Española y Enagás, respectivamente. Además, impide ejercer derechos de voto privados por encima del 3%. La combinación de ambas medidas otorga el control de ambas compañías al Estado español.


La Comisión ha iniciado recientemente un expediente de infracción contra España por estas cuestiones. 


� Diferencia entre la energía solar-térmica y la solar-fotovoltaica:


Solar-térmica: la radiación solar calienta un fluido, que a su vez sirve para la producción de agua caliente, para calentar piscinas, para la climatización de edificios o para producir vapor con el que mover turbinas que produzcan energía eléctrica.


Solar-fotovoltaica: la radiación solar produce una reacción con sustancias químicas en los paneles fotovoltaicos, lo que produce electricidad.


� Aquí identificamos “minería” con “sector extractivo” de la CNAE 2009, aunque esto no es técnicamente del todo correcto, ya que el “sector extractivo” incluye también la extracción de petróleo, gas y carbón, algo que ya habíamos explicado en los otros apartados.
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