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 0. INTRODUCCIÓN 
· La Economía Pública o Economía del Sector Público es la rama de la economía que estudia:

1. La intervención del Estado en la economía.

2. Los efectos de dicha intervención sobre el bienestar social.

3. Cómo se toman las decisiones de políticas públicas.

· En los países avanzados el régimen económico predominante es el de una economía mixta, por lo que el sector público es una parte fundamental del sistema económico en dos sentidos:

a. Cuantitativo: el gasto público ronda el 40% del PIB en los países de la OCDE.

b. Cualitativo: condiciona las decisiones de los agentes privados.

· El sector público interviene en la economía por 4 motivos:

4. Marco básico: para crear un marco básico en el que se desenvuelva la actividad económica (p.ej. garantía de los derechos de propiedad).

5. Eficiencia: para corregir fallos del mercado, que hacen que las asignaciones no sean Pareto-eficientes
.

6. Equidad: por juicios de valor sobre lo equitativo en las asignaciones de equilibrio
.

7. Estabilización: para estabilizar la actividad económica.

· No obstante, en la mayoría de los países del mundo, dichas funciones no son desempeñadas en exclusiva por el Gobierno central, sino que las competencias se reparten entre éste y otros niveles inferiores de gobierno (haciendas territoriales, que incluyen las haciendas locales y, en el caso de países como España o Alemania, las haciendas regionales).

· Justificación teórica: teoría del federalismo fiscal, que pone de manifiesto las ganancias de eficiencia de una hacienda descentralizada.

· En España se ha producido un notable proceso de descentralización a lo largo de las últimas décadas (máxime teniendo en cuenta que España tenía un sistema altamente centralizado en 1975).

· Rasgos principales del proceso de descentralización español:

8. Intenso proceso de descentralización (en la actualidad, más de la mitad del gasto público español es gestionado por las Administraciones Territoriales (AATT), frente al 20% de principios de los 80).
· Por ponerlo en perspectiva, en Canadá el 60% del gasto total es gestionado por las AATT, en EEUU el 50%, y en Alemania el 40%.

9. Mayor descentralización de gastos que de ingresos.

10. Mayor descentralización en favor de las Comunidades Autónomas (CCAA) que de las Corporaciones Locales (CCLL).

11. Fuerte incidencia de factores no económicos (históricos, políticos, etc.) en el desarrollo del proceso, que ha hecho que la descentralización no se haya producido al mismo ritmo ni haya tenido el mismo alcance en todas las CCAA.

12. Podemos decir que las competencias descentralizadas siguen los postulados de la Teoría del Federalismo Fiscal, en el sentido de que se refieren a materias que, como veremos, encajan en la categoría de bienes públicos locales o que generan externalidades que no rebasan el ámbito regional.
· En esta exposición analizaremos el proceso español de descentralización económica desde su doble perspectiva:

a. Descentralización del gasto: trasferencia de competencias.

b. Descentralización de los ingresos: sistema de financiación de las AATT.
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 1. DESCENTRALIZACIÓN DEL GASTO: TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS 

 1.1. Introducción
· La Constitución española va a modificar sustancialmente la organización territorial del Estado, al establecer que éste se organice territorialmente en CCAA, provincias y municipios.

España tiene 17 CCAA, 2 Ciudades Autónomas, 50 provincias, y más de 8.000 municipios.

 1.2. Comunidades Autónomas
· Los aspectos relativos a las competencias de las CCAA se discuten en los artículos 143-157 de la CE.

· En concreto, la CE reconoce a las CCAA diferentes vías para adquirir competencias:

a. Vía lenta (art. 143 CE): aprobación por las Cortes de un Estatuto de Autonomía a iniciativa de: i) todas las Diputaciones interesadas; y ii) al menos 2/3 de los municipios (cuya población deberá representar, al menos, 1/2 del censo electoral de cada Diputación).

· En este caso, la CCAA adquiere un paquete básico de competencias (las del art. 148 CE), y a los 5 años podrá acceder al paquete ampliado.

b. Vía rápida (art. 151 CE): aprobación por las Cortes de un Estatuto de Autonomía a iniciativa de: i) todas las Diputaciones interesadas; y ii) al menos 3/4 de los municipios de cada Diputación (cuya población deberá representar, al menos, 1/2 del censo electoral de cada Diputación). Además, a diferencia de la otra vía, aquí los Estatutos tienen que ser aprobados por referéndum.

· En este caso, la CCAA adquiere directamente el paquete ampliado.

c. Fueros (Disposición Transitoria Segunda): País Vasco y Navarra adquieren directamente el paquete ampliado.
· Competencias del paquete básico: se definen de forma positiva (i.e. la CE señala cuáles son): instituciones de autogobierno, organización del territorio, urbanismo y vivienda, carreteras y ferrocarriles que discurran íntegramente por su territorio, comunicaciones, transportes, agricultura, ganadería y pesca, etc.
· Competencias del paquete ampliado: se definen de forma negativa (i.e. el art. 149 CE señala qué competencias son exclusivas del Estado, por lo que el resto de competencias son susceptibles de cesión): educación, asistencia sanitaria, servicios sociales, justicia y orden público, etc.

Surgen así 2 tipos de CCAA según el nivel competencial:

a. CCAA con nivel competencia amplio: forales (País Vasco y Navarra) y las del art. 151 (Cataluña, Galicia, Andalucía, Comunidad Valenciana, y Canarias).

b. CCAA con nivel competencia reducido: resto de CCAA. 

· Evolución del traspaso de competencias.

1984. La mayoría de Estatutos de Autonomía se aprueban en los años 1982 y 1983, por lo que hasta 1984 no habrá una verdadera uniformidad de competencias básicas en todas las CCAA.
1992. En 1992 se promulga una Ley Orgánica autorizando que las CCAA de nivel básico accedan al nivel competencial ampliado. No obstante, el proceso de transferencia de competencias será muy gradual: algunas competencias se traspasan pronto, las de educación y servicios sociales se traspasan a partir de 1998 y las de sanidad, en 2001.
· Por lo tanto, la uniformidad de competencias amplias se ha alcanzado hace relativamente poco tiempo.

Actualidad. En la actualidad, sanidad, educación y servicios sociales copan el 80%
 de los presupuestos regionales, y creciendo (pues, por ejemplo, el gasto sanitario crece más rápido que el PIB por el intenso envejecimiento de la población).

 1.3. Corporaciones Locales
· Por CCLL hacemos referencias a las Diputaciones Provinciales (38
), Diputaciones Forales (País Vasco, 3), Cabildos (Canarias, 7), Consejos Insulares (Baleares, 4), y Ayuntamientos (alrededor de 8.000).

· La Ley de Bases de Régimen Local de 1985 dicta las competencias de provincias y municipios:

a. Ayuntamientos: servicios públicos básicos (policía, bomberos, etc.), bienes públicos de carácter preferente (instalaciones educativas, bibliotecas, vivienda, etc.), actuaciones de carácter económico (agua, alumbrado, cementerio, transporte público, recogida de residuos, etc.), etc.

b. Diputaciones Provinciales: asistencia y servicio a los municipios más pequeños.
· A diferencia de lo que ocurre con las CCAA, ni la CE, ni los Estatutos, ni la propia Ley de Bases de Régimen Local establecen competencias exclusivas de los municipios, por lo que es muy habitual que se den duplicidades.

· Por otro lado, existen ciertos regímenes especiales que dotan de mayor complejidad al sistema de reparto de competencias (p.ej. las mancomunidades, que son asociaciones de municipios en las que éstos delegan parte de sus competencias). 
 2. DESCENTRALIZACIÓN DE LOS INGRESOS: SISTEMA DE FINANCIACIÓN DE LAS AMINISTRACIONES TERRITORIALES
 2.1. Principios constitucionales
· En primer lugar, veamos los 3 principios que recoge la CE en relación a la financiación de las Administraciones Territoriales: solidaridad, autonomía financiera, y suficiencia:
13. Principio de solidaridad. El Estado velará por la corrección de los desequilibrios económicos interterritoriales, para lo que, por mandato constitucional, crea el Fondo de Compensación Interterritorial destinado a gastos de inversión.

14. Principio de autonomía financiera. Las Administraciones Territoriales deben disponer de cierto grado de autonomía en sus decisiones de recaudación. 

15. Principio de suficiencia. El Estado velará por que los recursos de las Administraciones Territoriales se adecúen al nivel de gasto asociado a sus competencias.
 2.2. Financiación autonómica: evolución
· Distinguimos 3 etapas en la evolución de la financiación de las CCAA de régimen común:
a. Etapa de transferencias incondicionales (1980-1996).

b. Etapa de autonomía financiera (1997-2001).

c. Etapa de corresponsabilidad fiscal (2002-actualidad).

a. Etapa de transferencias incondicionales (1980-1996). Se trata de un período en el que la financiación de las CCAA proviene fundamentalmente de las transferencias del Estado. En efecto, el sistema se preocupa más del principio de suficiencia que del principio de responsabilidad-eficiencia.

Se aprueba la LO de Financiación de las Comunidades Autónomas en 1980 (LOFCA).

En un primer momento, el Estado transfiere fondos a las CCAA por el “coste efectivo” de las competencias asumidas. Este sistema generó problemas de riesgo moral, pues en la medida en que las CCAA tenían asegurados sus gastos, no tenían incentivos en una gestión eficiente.

No obstante, paulatinamente se empezó a dar participación a las CCAA en la recaudación de los impuestos estatales (p.ej. 15% del IRPF).

b. Etapa de autonomía financiera (1996-2001).

Se produce una profunda transformación, pues por primera vez:

16. Se ceden (total o parcialmente) impuestos a las CCAA.
17. Se concede a las CCAA capacidad normativa sobre determinados asuntos de determinados impuestos.

Sin embargo, el sistema adolecía de los siguientes 2 problemas:

18. Complejidad: demasiados regímenes distintos, pues la sanidad tenía su régimen propio y no todas las CCAA habían recibido aún competencias en la materia.

19. Ineficiencia: a pesar de la autonomía señalada, las CCAA no tenían incentivos en actuar con correspondencia fiscal, pues el Estado seguía asegurando cierto nivel de ingresos a las autonomías.
c. Etapa de corresponsabilidad fiscal (2002-actualidad). Con este panorama, llegamos a la reforma del sistema de financiación autonómica del año 2002 que, modificado en diversas ocasiones (la más reciente en 2009), constituye el sistema actual.
 2.3. Financiación autonómica: situación actual
Introducción

· Rasgos del modelo actual:
20. Integrado. Deja de existir un sistema separado de financiación de la sanidad, de manera que todas las competencias (comunes, sanidad, y educación) pasan a financiarse de modo integrado.
21. Más homogéneo. El nuevo sistema es aprobado por todas las CCAA, por lo que se simplifica, quedando básicamente:

a. Régimen foral: País Vasco y Navarra.

b. Régimen especial por situación geográfica: Canarias, Ceuta y Melilla.

c. Régimen común: resto de CCAA. El régimen común es en el que nos vamos a centrar. 
22. Más estable. Hasta el 2002, el sistema de financiación era pactado cada 5 años. Ahora, la duración del sistema pasa a ser, en principio, indefinida.

23. Mayor corresponsabilidad fiscal. El camino iniciado en la anterior etapa de mayor autonomía fiscal se profundiza en el actual sistema ya que se suprime la garantía del Estado de asegurar un nivel de ingresos a las autonomías.

· La Teoría del Federalismo Fiscal defiende que los Gobiernos territoriales deben financiar una parte sustantiva de su gasto mediante impuestos propios y visibles para los contribuyentes, pues así:

4.1. Los Gobiernos territoriales se vuelven más responsables en sus decisiones de gasto, tratando de ajustarlo a sus ingresos, claramente definidos.

4.2. Los ciudadanos de dicho territorio perciben el verdadero coste de los bienes y servicios públicos que reciben, pues están financiados íntegramente con sus impuestos.

4.3. Se rebajan las tensiones entre el Gobierno central y el territorial sobre las transferencias necesarias, pues con tributos propios las haciendas disponen en teoría de herramientas para cubrir sus gastos.

· Reforma de 2009. La reforma de 2009 respetó las bases del sistema, pero introdujo modificaciones con el fin de:

24. Ampliar los recursos de las CCAA, ya que el modelo vigente hasta ese momento no recogía el sobrecoste de servicios públicos por el intenso aumento demográfico desde 2002 (la población había aumentado en 4 millones).
25. Reducir la disparidad en el nivel de recursos por habitante (había casi un 40% de diferencia entre la que más recibía y la que menos).

26. Ajustar la financiación a las reformas recientes de los Estatutos de Autonomía (particularmente el Estatuto catalán).

· Recursos de las CCAA. En la actualidad, las fuentes de financiación de las CCAA son 4:
a. Recursos derivados del sistema de financiación autonómica, que representan el 90% de los recursos de las CCAA, y que incluye:

a.1. Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado.

a.2. Fondos del sistema de financiación autonómica.
b. Impuestos propios, tasas y contribuciones especiales (siempre que no recaigan sobre un hecho imponible que ya esté gravado por un impuesto estatal, lo que, en la práctica, limita considerablemente la posibilidad de utilización de este recurso por parte de las CCAA). Se trata, sobre todo, de impuestos medioambientales

 (ver Anexo 1).
· Las balanzas fiscales más recientes son de 2013 (pues se publican con 3 años de retraso). En ese año, 
Extremadura y Cataluña fueron las CCAA que sometían a una mayor presión fiscal a sus ciudadanos; las que menos: Canarias, Navarra, Ceuta y Melilla, y País Vasco (es decir, las CCAA no sujetas a régimen común –i.e. con un régimen favorable–). 

c. Rendimientos procedentes de su patrimonio.

d. Operaciones de crédito.

Vamos a ver en detalle los recursos derivados del sistema de financiación autonómica: impuestos cedidos y fondos del sistema de financiación autonómica.
Impuestos cedidos

· Capacidad tributaria. Los tributos cedidos conforman lo que se denomina capacidad tributaria de las CCAA.
· Tipos de cesión e impuestos cedidos. La cesión de impuestos la hace el Estado de 3 maneras (de menos a más margen de actuación por parte de la CCAA):
27. Impuestos participados, que son aquellos diseñados y gestionados por el Estado, pero en los que éste transfiere parte de la recaudación a las CCAA. Se trata, sobre todo, de impuestos indirectos armonizados a nivel europeo:
1.1. 50% de la recaudación líquida por IVA.
1.2. 58% de la recaudación líquida por impuestos especiales.
1.3. 100% de la recaudación líquida por el Impuesto sobre la Electricidad.

28. Impuestos compartidos, que son aquellos en los que el Estado diseña los elementos básicos del impuesto y los gestiona, pero deja cierta discrecionalidad de diseño a las CCAA. Es el caso del IRPF, para el que se prevé una tarifa autonómica que asciende al 50% de los residentes en la CCAA y se conceden ciertas capacidades normativas (ver tema 19-B).
29. Impuestos cedidos propiamente dichos, que son aquellos creados por el Estado, pero en los que el diseño y la gestión se cede a las CCAA. Se trata básicamente de impuestos sobre la riqueza:

29.1. Impuesto sobre Patrimonio.

29.2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

29.3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados.

29.4. Tributos sobre el Juego.

29.5. Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

· Uso de su capacidad normativa. Si bien las CCAA disponen de capacidad suficiente para modificar elementos básicos de muchos de los impuestos cedidos por el Estado, debe destacarse que, en la mayoría de los casos, no han hecho uso de esta posibilidad, especialmente en aquellos impuestos con una mayor capacidad recaudatoria.
· Federalismo fiscal. Nótese cómo el sistema de cesión de impuestos por parte del Estado no es neutro, sino que se adapta a los postulados de la Teoría del Federalismo Fiscal: no hay ningún tipo de cesión en el IS para evitar posibles problemas de competencia fiscal, pues la movilidad del capital es muy alta. 
Fondos del sistema de financiación autonómica
· Además de los impuestos cedidos, el otro gran pilar del sistema de financiación autonómica son los recursos de los Fondos autonómicos, que se reparten entre las CCAA en función del grado en que cada CCAA cumpla con la finalidad de cada Fondo.

· Existen en la actualidad 4 Fondos:

30. Fondo de Garantía de Servicios Públicos Fundamentales (o, simplemente, Fondo de Garantía): busca la equidad, es decir, que todas las Comunidades puedan ofrecer un nivel similar en la prestación de los servicios públicos fundamentales: sanidad, educación y servicios sociales.
31. Fondo de Suficiencia Global: busca la suficiencia, es decir, asegurar que ninguna CCAA va a perder recursos respecto a los que recibía con el sistema anterior.
32. Fondos de Convergencia: buscan la solidaridad, es decir, reducir las diferencias de financiación per cápita entre las CCAA. Está compuesto, a su vez, por:
3.1. Fondo de Cooperación.

3.2. Fondo de Competitividad.

33. Fondo de Compensación Interterritorial (FCI). Se trata de un Fondo recogido en la Constitución que concede transferencias condicionales de capital para financiar inversiones en las CCAA más desfavorecidas. Está compuesto
, a su vez, por:
4.1. Fondo de Compensación.

4.2. Fondo Complementario.

34. Fondo de Garantía de Servicios Públicos Fundamentales (o, simplemente, Fondo de Garantía): 70.000 M€ en el Proyecto de PGE 2017.
Objetivo. Como decíamos, busca la equidad, es decir, que todas las Comunidades puedan ofrecer un nivel similar en la prestación de los servicios públicos fundamentales: sanidad, educación y servicios sociales.

· Aunque en teoría busca igualar la financiación de los servicios públicos básicos, en la práctica la Ley no establece ninguna obligación de destinar realmente los recursos obtenidos de dicho Fondo a la financiación de dichos servicios.

Peso. Es el Fondo que más recursos reparte, pues representa el 80%
 de los recursos de los Fondos de Garantía + Suficiencia + Convergencia.
Financiación. Se nutre de los impuestos cedidos (el 75% de la recaudación de los mismos se destina a este fondo), y de una aportación adicional del Estado (8.500 M€ en el Proyecto de PGE 2017).
· El 25% restante de los impuestos cedidos queda en manos de la CCAA (20.000 M€ en el Proyecto de PGE 2017). Es decir, la nivelación del Fondo de Garantía va a ser parcial (frente a la filosofía de nivelación total de las versiones anteriores del sistema). 

Reparto. Los recursos del Fondo se reparten buscando que todas las CCAA tengan el mismo nivel de financiación por “unidad de necesidad”, que se determina en función de una serie de criterios demográficos y geográficos (población total, ancianos, niños y jóvenes, superficie, dispersión, insularidad, etc.). Cada año se actualizan las variables que determinan dicha “unidad de necesidad”.
35. Fondo de Suficiencia Global: 1.000 M€ netos en el Proyecto de PGE 2017.
Objetivo. Como decíamos, busca la suficiencia, es decir, asegurar que ninguna CCAA va a perder recursos respecto a los que recibía con el sistema anterior.

· Opera como un mecanismo de cierre del sistema, asegurando que las necesidades de financiación de cada CCAA se cubren.

· Se trata de transferencias del Estado incondicionales.

Financiación. Está financiado por el Estado (y por las CCAA que tengan un Fondo de Suficiencia negativo).
Reparto. La cuantía correspondiente a cada CCAA procedente de este Fondo se calcula como la diferencia entre las necesidades de financiación, y la suma del 25% de su capacidad tributaria y los recursos recibidos del Fondo de Garantía:
FSi = Nec. Fini – 25%CTi – FGi
36. Fondos de Convergencia: 5.000 M€ en la liquidación de 2015.
Objetivo. Como decíamos, buscan la solidaridad, es decir, reducir las diferencias de financiación per cápita entre las CCAA.

Financiación. Está financiado por el Estado.

Peso. Representan el 3,5% restante de los recursos de los Fondos de Garantía + Suficiencia + Convergencia.
Fondo de Cooperación. Los recursos del Fondo de Cooperación se reparten entre las CCAA de régimen común que tengan un PIB inferior al 90% de la media o una densidad de población inferior al 50% de la media
.
Fondo de Competitividad. Los recursos del Fondo de Competitividad se reparten entre las CCAA de régimen común que reciban una financiación per cápita inferior a la media o inferior a su capacidad fiscal (es decir, la que le hubiera correspondido si hubiera mantenido el 100% de la recaudación por los impuestos cedidos –en lugar de aportarlos al Fondo de Garantía–)
.
37. Fondo de Compensación Interterritorial (FCI): 400 M€ en el Proyecto de PGE 2017.
Objetivo. Como decíamos, se trata de un Fondo recogido en la Constitución que concede transferencias condicionales de capital para financiar inversiones en las CCAA más desfavorecidas.

Financiación. Está financiado por el Estado.

Fondo de Compensación. Los recursos del Fondo de Compensación se destinan a inversión pública.
Fondo Complementario. Los recursos del Fondo Complementario se destinan a gastos de puesta en marcha o funcionamiento de inversiones.
· Monto total. En el año 2017, las entregas a cuenta previstas por el Ministerio de Hacienda en base al actual sistema de financiación serán de 92.000 M€
, cerca de los niveles pre-crisis.

La que más recibe es Cataluña
, con 17.700 M€, seguida de Andalucía con 17.200 M€. La Comunidad de Madrid recibe 12.700 M€.
· Entregas a cuenta. Gran parte de la financiación del actual sistema se basa en las entregas a cuenta, que consisten en que el Estado transfiere una estimación de lo que correspondería a cada CCAA de los Fondos de Garantía y Suficiencia, y del 25% de su capacidad tributaria. Dos años después, se determina lo que realmente deberían haber recibido y se hace una liquidación.

Por ejemplo, este año 2017 se prevé una liquidación del ejercicio 2015 a favor de las CCAA de 7.000 M€.

· Balanzas fiscales autonómicas. Anualmente, el Estado calcula las conocidas como balanzas fiscales autonómicas, que muestran la diferencia entre lo que cada CCAA recibe del Estado y lo que aporta. Las balanzas fiscales autonómicas suelen mostrar que las CCAA más ricas suelen presentar déficits, mientras que las pobres, superávits.

Los últimos 
datos publicados son de 2013. Ese año, las CCAA con una balanza más desfavorable fueron Madrid (déficit del 9% de su PIB), Baleares (6%), Cataluña (5%), y la Comunidad Valenciana (1%). Las más beneficiadas fueron Extremadura (16% de su PIB) y Asturias (10%)
. 

Los datos de 2013 muestran que la cantidad neta aportada por las CCAA con déficit de balanza fiscal fue de 30.000 M€, una cifra que ha crecido año tras año desde la publicación de estas balanzas por primera vez en 2010. De esos 30.000 M€ redistributivos, la Comunidad de Madrid aportó más del 60% (18.000 M€).

Fondos de apoyo financiero a las CCAA

· Además de los 4 fondos anteriores que constituyen el sistema de financiación autonómica, en los últimos años se han articulado 2 fondos de apoyo financiero a las CCAA: el Fondo de Pago a Proveedores y el Fondo de Liquidez Autonómica.

Fondo de Pago a Proveedores
.

Objetivo. Se trata de un Fondo creado en 2012 con el objetivo de pagar las facturas comerciales pendientes de las CCAA y de las CCLL generadas antes del 1 de enero de 2012, y que estaban estrangulando financieramente a muchas pequeñas y medianas empresas
.

· El Fondo permitió pagar en 3 meses 20.000 M€ que directamente se transfirieron al tejido productivo de la economía nacional, en un contexto de fuertes restricciones crediticias para pequeñas y medianas empresas.

Financiación. Los 20.000 M€ necesarios se obtuvieron a través de un préstamo sindicado con la práctica totalidad de las entidades financieras españolas.

Funcionamiento.
· El Fondo desembolsa directamente los recursos al acreedor comercial, subrogándose en los derechos de cobro frente a la AATT deudora.

· Este Fondo se aplicaba de manera obligatoria a todas las AATT.

· En caso de que se produzca un impago del crédito por parte de la AATT, el Estado puede retener fondos territoriales.

Fondo de Liquidez Autonómica (FLA).
Objetivo. Se trata de un Fondo creado en 2012 con el objetivo ayudar a las CCAA a cubrir sus necesidades de financiación, pues muchas autonomías tenían dificultades para financiarse en los mercados de capitales
. Se trata, dicen algunos expertos, de un rescate encubierto.

Financiación. A diferencia del Fondo de Pago a Proveedores, el FLA no tiene personalidad jurídica propia, por lo que sus recursos son obtenidos en los mercados de capitales por el Tesoro, lo que le ha permitido canalizar financiación a las CCAA a tipos bajos.

Funcionamiento.

· Este Fondo, a diferencia del Fondo de Proveedores, se aplica sólo a las CCAA, y de manera voluntaria (pues la adhesión al FLA conlleva una serie de obligaciones que modulan el principio constitucional de autonomía financiera). En efecto, la adhesión al FLA supone una fuerte condicionalidad en forma de planes de ajuste presupuestarios cuya ejecución es supervisada mensualmente por el Estado. Se acabaron adhiriendo todas las CCAA menos las forales.
· Al igual que en el Fondo de Pago a Proveedores, el Estado puede retener fondos autonómicos ante el impago de la CCAA de sus préstamos con el FLA.

· Cuantías de los fondos de apoyo financiero a las CCAA. 
Montante prestado. Según la “Estrategia de Política Fiscal” del Ministerio de Hacienda actualizada a marzo de 2017, desde que los mecanismos de liquidez (Fondo de Proveedores, FLA, y otros específicos) se pusieron en marcha en 2012, y hasta finales de este año 2017, el Estado habrá prestado a las CCAA más de 200.000 M€
.

Ahorro en intereses. Según cálculos de Hacienda, esos 200.000 M€ habrían ahorrado a las CCAA 45.000 M€
 en intereses, respecto a lo que les habría costado financiarse en los mercados de capitales. De esos 45.000 M€ ahorrados, la más beneficiada ha sido Cataluña
, con 16.000 M€. Y es que el Estado llegó a prestar a las CCAA a tipo cero, de manera que asumía el coste de financiación sin repercutirlo a las CCAA.

· Hasta ahora, el Estado ha aplicado condonaciones de intereses y períodos de carencia para la devolución del principal. En abril de este año 2017, los Ministros de Hacienda y de Economía han planteado incluso la posibilidad de llevar a cabo quitas
, con los posibles problemas de riesgo moral que ello puede causar en el futuro.
Régimen Foral

· Constitución española. La Disposición Adicional Primera ampara un régimen económico diferenciado para los territorios forales (esto es, País Vasco
 y Navarra), basado en derechos históricos.
Es lo que se conoce como Concierto vasco y Convenio navarro.

· Sistema propio. La singularidad del régimen foral reside en que gestionan, liquidan, recaudan e inspeccionan todos los impuestos de su territorio (excepto los impuestos aduaneros).

· Obligaciones tributarias. A pesar de la singularidad de su régimen económico, las comunidades forales tienen que cumplir con 2 obligaciones:

38. Cupo. Como las CCAA forales se apropian de casi todos los ingresos tributarios en su territorio, pero el Estado presta en dicho territorio servicios (principalmente de carácter general –defensa–), es necesario que las 2 CCAA forales realicen una transferencia al Estado para compensarle por dichos servicios.

· Esta contribución al Estado se conoce como “cupo” y, en grandes líneas, se define como la diferencia entre las competencias no asumidas (i.e. los gastos de las competencias del Estado) y los ingresos no concertados (i.e. los ingresos que se generan en el territorio de estas CCAA pero que no se apropian éstas –que, como hemos visto, son sólo los de aduana–). 

· La cuantía del cupo se establece en leyes quinquenales. La última, la de 2007, lo estableció en 1.525 M€ anuales. El acuerdo pactado en el Congreso con motivo del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2017 reduce la cuantía del cupo y lo fija en 850 M€ anuales
.

39. Armonización fiscal: adopción de la terminología tributaria estatal, presión fiscal efectiva global similar a la del resto del Estado, respetar la libre circulación de bienes, servicios, personas y capitales, etc.
Canarias, Ceuta y Melilla

· Canarias:

40. Impuesto General Indirecto Canario. En lugar del IVA, se establece el Impuesto General Indirecto Canario, con tipos más bajos que el IVA.
41. Importaciones y exportaciones no sujetas a derechos de aduanas.

42. Algunos impuestos especiales no son exigibles.

· Ceuta y Melilla.

43. Bonificaciones de hasta el 50% de la cuota en impuestos como el IRPF, el IS, o el ITPyAJD.

44. Importaciones y exportaciones no sujetas a derechos de aduanas.

45. Algunos impuestos especiales no son exigibles.
 2.4. Financiación local
· Hasta ahora hemos visto la financiación autonómica. Veamos ahora la financiación de las otras AATT: las Corporaciones Locales (CCLL), esto es, provincias y municipios.
· La financiación de las CCLL viene regulada en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales de 2004.
· El total de financiación de las CCLL a cargo del Estado es de 17.000 M€ en el Proyecto de PGE 2017.

Municipios

· Modelo dual. El actual sistema establece un modelo dual de financiación:

a. Modelo de cesión. 
b. Modelo de reparto.

· Fuentes de financiación tradicionales:

46. Tributos propios (50% de los recursos totales de los Ayuntamientos). A diferencia de lo que ocurre con el nivel autonómico, los tributos propios sí constituyen una fuente importante de recursos para los Ayuntamientos. Incluyen:

1.1. Tasas.

1.2. Contribuciones especiales.

1.3. Impuestos propios:

· Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), que es la fuente de financiación más importante de los municipios.

· Impuesto de Actividades Económicas (IAE)
.

· Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica.

47. Operaciones de crédito. Las operaciones de crédito, como ahora diremos, necesitan la autorización del Estado.

48. Otros recursos: multas y sanciones, precios públicos, rendimientos del patrimonio, etc.

49. “Participación en los Ingresos del Estado”: se trata de transferencias del Estado. Aquí, se distingue entre los municipios con más de 75.000 habitantes y las capitales de provincia, y el resto de municipios.
4.a. Municipios con más de 75.000 habitantes y capitales de provincia: su “participación en los ingresos del Estado” se hace de la siguiente forma:

50. Cesión de determinados porcentajes de la recaudación obtenida por el Estado en el IRPF, el IVA, y los IIEE de Fabricación (los porcentajes están entre el 2% y el 3%).

51. Participación en un Fondo Complementario de Financiación.

4.b. Resto de municipios: su “participación en los ingresos del Estado” se hace vía transferencia incondicional del Estado de un fondo que se reparte de acuerdo a 3 variables:

· El 75% se reparte de forma directamente proporcional a la población.

· El 12,5% se reparte de forma directamente proporcional al esfuerzo fiscal por habitante.

· El 12,5% restante se reparte de forma inversamente proporcional a la capacidad tributaria del municipio.

Provincias

· Su principal fuente de ingresos son los impuestos cedidos por el Estado, de nuevo, en el IRPF, el IVA, y los IIEE de Fabricación (los porcentajes están entre el 1% y el 2%).

 3. DEUDA DE LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES
· El principio general es que tanto las CCAA como las CCLL necesitan autorización del Estado para emitir deuda y crédito.
· Comunidades Autónomas.
Operaciones de crédito a corto plazo. Las CCAA pueden realizar operaciones de crédito a menos de 1 año para cubrir desequilibrios de tesorería.

Operaciones de crédito a largo plazo. Para operaciones de crédito a más de 1 año, las CCAA hacen frente a algunos requisitos:

52. Sólo pueden destinarse a gastos de inversión.

53. El importe anual del servicio de deuda (intereses + principal) no puede exceder el 25% de los ingresos de las CCAA.

Emisión de deuda. La LO 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, estipula que la deuda pública de las CCAA no puede exceder el 13% de su PIB.
Deuda actual
. La deuda autonómica es actualmente del 25% del PIB español, habiéndose multiplicado por 5 desde el inicio de la crisis.

· Las más endeudadas son la Comunidad Valenciana
 (42% de su PIB en 2016) y Cataluña (36%). La que menos, la Comunidad de Madrid (14%). 

· Corporaciones Locales. Su emisión de deuda también requiere autorización del Gobierno.

 4. ÓRGANOS DE COORDINACIÓN
· Consejo de Política Fiscal y Financiera.
El Consejo de Política Fiscal y Financiera fue creado por la LOFCA de 1980.

Coordina la actividad financiera de las Comunidades Autónomas y de la Hacienda del Estado.

Está constituido por los Ministros de Hacienda y de Administraciones Públicas, y por los Consejeros de Hacienda de cada Comunidad Autónoma.

· Comisión Nacional de la Administración Local.

La Comisión Nacional de la Administración Local fue creada por la Ley de las Bases de Régimen Local de 1985.

Es el órgano permanente para la colaboración entre la Administración General del Estado y la Administración Local.

La Comisión está integrada por un número igual de representantes de las CCLL y de la Administración General del Estado. Los representantes de las CCLL son elegidos por la FEMP.

· Conferencia de Presidentes.
Es un órgano relativamente nuevo: la 1ª conferencia se celebró en 2004. La última, la 6ª, en enero de este año 2017.
La Conferencia de Presidentes trata de lograr una mayor cooperación y coordinación tanto entre las CCAA como entre éstas y el Estado.

En él participan el Presidente del Gobierno y los Presidentes de todas las CCAA y de las Ciudades Autónomas.
· Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP).

 CONCLUSIONES
· En febrero de este año 2017 se constituyeron, por mandato de la 6ª Conferencia de Presidentes, 2 comisiones de expertos para la reforma del sistema de financiación autonómica y local, que deberán presentar una propuesta para finales de verano.
· Algunas líneas de reforma del actual sistema de financiación autonómica podrían ser:

54. Clarificar el sistema, actualmente complejo e ilegible.

55. Eliminar el tabú del statu quo, que establece que, en cada reforma, las autonomías sólo pueden ganar más fondos, y en ningún caso perderlos. Para ello se propone que, en el caso de aquellas que pierdan, se establezca un período de transitoriedad de varios años.

56. Principio de ordinalidad: que la posición que ocupa cada autonomía en el ranking de financiación se mantenga tras el reparto, aunque las distancias se acorten tras la redistribución.

· Posible aumento de los recursos. Un estudio del IVIE
 (Instituto Valenciano de Investigaciones Económicas) de enero de este año 2017, calcula las necesidades adicionales del actual sistema de financiación autonómica en:

a. 17.000 M€ para atender adecuadamente los servicios públicos fundamentales en sanidad, educación y servicios sociales.

b. 40.000 M€ para equiparar nuestro gasto por habitante a la media de la Eurozona en estos servicios.

c. 50.000 M€ para equiparar el nivel de gasto por habitante de las comunidades de régimen común al gasto por habitante de las autonomías forales.

ANEXO 1: impuestos propios de las CCAA

· Pese a la gran variedad de sistemas (prácticamente uno por cada autonomía), los impuestos propios pueden clasificarse en los siguientes grupos:

57. Impuestos sobre el juego. Impuestos que recaen sobre el bingo en Andalucía, Asturias, Islas Baleares, Castilla-La Mancha, Galicia, Región de Murcia y Comunidad Valenciana. En el caso de la Comunidad de Madrid, no sólo existe tal impuesto, sino que además se da un recargo sobre la tasa estatal que recae sobre los casinos.

58. Impuestos medioambientales. Se trata de la clase más generalizada, incluyendo el impuesto sobre emisiones de gases, el canon de saneamiento de agua, el impuesto sobre vertidos, el impuesto sobre depósitos de residuos, el impuesto sobre instalaciones peligrosas y, finalmente, el impuesto sobre transporte por cable. Este último aplica sobre las estaciones de esquí de Aragón, mientras que el resto se recauda en Andalucía, Asturias, Islas Baleares, Castilla-La Mancha, Cataluña, Extremadura, Galicia, la Rioja, Comunidad de Madrid, Región de Murcia y Comunidad Valenciana, así como en la ya mencionada Comunidad Autónoma de Aragón.

59. Impuestos sobre la renta potencial. En Andalucía existe el Impuesto sobre Tierras Infrautilizadas. Antiguamente, Extremadura poseía el Impuestos sobre Dehesas calificadas de Deficiente Aprovechamiento, tributo que fue derogado.

60. Impuestos sobre grandes superficies comerciales. Se da en Cataluña, Asturias y Aragón. Existe un recurso de inconstitucionalidad pendiente de ser resuelto.

61. Impuesto sobre depósitos de las entidades de crédito. Se da en Extremadura y en Andalucía.
62. Impuesto sobre aprovechamientos cinegéticos: Extremadura.

ANEXO 2: Derecho comparado
· Canadá: cada región retiene la totalidad de sus ingresos, y aquellas que no llegan a cubrir sus gastos reciben fondos del Estado central.

· Alemania: la nivelación entre regiones se realiza con fondos de los länders (i.e. sistema más similar al español).
� Esto está relacionado con el Primer Teorema Fundamental del Bienestar: si un mercado funciona de forma competitiva y no presenta ningún tipo de imperfección, la asignación de mercado de dicho equilibrio será Pareto eficiente.


� Esto está relacionado con el Segundo Teorema Fundamental del Bienestar: cualquier asignación eficiente en el sentido de Pareto puede alcanzarse como un equilibrio competitivo a través de redistribución previa de las dotaciones iniciales. 


� Las CCAA uniprovinciales no tienen Diputación Provincial.


� Por ejemplo, impuestos propios de la Comunidad de Madrid son:


Tarifa de depuración de aguas residuales.


Impuesto sobre la instalación de máquinas en establecimientos de hostelería autorizados.


Impuesto sobre depósito de residuos.


Recargo sobre el Impuesto sobre Actividades Económicas. 


� El Fondo de Cooperación es objeto de 2 críticas:


La Constitución española ya establece un instrumento específico para tal fin: el Fondo de Compensación Interterritorial, por lo que habría resultado más eficiente asignar sus recursos a dicho Fondo.


A diferencia del FCI, los recursos del Fondo de Cooperación no están condicionados a su uso efectivo en inversión pública.


� Se trata, por lo tanto, de un retoque final en la distribución de recursos a favor de las CCAA peor tratadas por el resto de instrumentos del sistema (generalmente, las de mayor renta).


� En el caso de Asturias, este superávit suele explicarse por las pensiones más altas de la minería.


� Las dificultades de tesorería de las CCAA y de las CCLL se tradujeron en retrasos en el pago a proveedores. Y es que el saldo comercial pendiente de pago presenta 2 ventajas como fórmula de financiación: i) no tiene un coste explícito; y ii) resulta más flexible.


El problema de esta fórmula de “financiación” es que suele recaer en pymes, con escaso margen financiero, y que son, además, las principales afectadas por los racionamientos de crédito bancario.


� El FLA se crea poco después que el Fondo de Pago a Proveedores ante los 3 inconvenientes que presentaba éste:


Se trataba de un Fondo que no podía ser utilizado de manera sistemática, por su carácter excepcional.


El fondeo de sus recursos resultaba más oneroso que la financiación directa por parte del Estado, ya que la financiación que obtiene el Tesoro es más barata.


Abordaba únicamente deudas comerciales con proveedores, pero no necesidades brutas de financiación de las AAPP.


� El País Vasco no tiene, como CCAA, potestad tributaria sobre los impuestos concertados, sino que ésta corresponde a las 3 Diputaciones Forales (de manera que la CCAA se financia mediante transferencias procedentes de las Diputaciones Forales).


� El IAE era el 2º impuesto con más peso en la recaudación de los ayuntamientos hasta el año 2004, año en el que, por la aprobación del Texto Refundido, se suprimió el IAE para más del 90% de los contribuyentes (pymes y autónomos).





�"Las comunidades recibirán en 2017 más dinero que antes de la crisis", El País, carpesano.


�http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAE1PwU7DMAz9muUyCXWbJnHJgXU7IAFCoyCubuu20dK4xE5Z_x533QFLke1nv5fnn4RxKvAqNqc-BVdDjbx-SrJKWdbsAvXAqx2sKxigmqdria5MAtGB4SlQmHpbxIRGoGSbGagkgT9SZTdz7UYsoFScYo3xMGklJODPyHa_N9zR7xuMrgVxFA4QFy1X1_b0nc2x3T5uMjNiZF2wX67FIGg613Yv-mTZB2bHOQWJ5J-VWhJdimO-4MU0oH1FgaU9Q2hRbTBCrLp30Ebdpl516QF4uM6fuWZS8MZswDMaHy4KfNw4d4_8GfQ6Bv8fXVQPSUTdlhKWmam85iMI5uAx1Pc7_wDKGvqdfQEAAA==WKE


�"Extremeños y catalanes, los que más presión fiscal autonómica soportan", El País, carpesano.


�http://www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/oipr/fci/Paginas/inicio.aspx


�https://www.economistas.es/contenido/Consejo/NPRENSA/CGE-Estudio%20Reforma%20financiacion%20autonomica.pdf


�Estrategia de Política Fiscal marzo 2017, diapositiva 40, carpesano.


�Estrategia de Política Fiscal marzo 2017, diapositiva 39, carpesano.


�"Cataluña pagó la mitad que Madrid en el año...", El Mundo, carpesano.


�"Los mecanismos estatales de apoyo a la financiación autonómica", BICE, junto con apuntes en papel.


�Estrategia de Política Fiscal marzo 2017, diapositiva 42, carpesano.


�"Cataluña, la que más intereses se ahorra gracias a Hacienda", ABC, carpesano.


�"Cataluña ahorra 16.000 millones gracias a las inyecciones...", Expansión, carpesano.


�"La quita de deuda autonómica que estudia Montoro...", Expansión, carpesano.


�"El Cupo, las cifras del descontento", Expansión, carpesano.


�"S&P avisa: 'reducir la deuda de las CCAA...", Expansión, carpesano.


�"Cataluña es la autonomía que más dispara su deuda en el último año", Expansión, carpesano.


�"Equipara el gasto autonómico...", 
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