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 0. INTRODUCCIÓN
· España es un país de amplia tradición pesquera por cuestiones geográficas, históricas, económicas y sociales.

· La importancia cuantitativa del sector pesquero y acuícola español en la actualidad es reducida, ya que apenas supone el 0,2% del PIB y del empleo (año 2015).

· El sector primario en su totalidad (i.e. agricultura, ganadería y pesca) supone el 2,6% del PIB y el 4,3% del empleo.

· No obstante, pese a ello el sector pesquero español es un sector muy importante debido a:

1. Su concentración geográfica, que hace que su importancia a nivel regional sea mayor (especialmente en Galicia, Andalucía, Canarias y País Vasco).

2. Sus importantes eslabonamientos con otras actividades: i) eslabonamientos hacia atrás con actividades como la construcción o la reparación de la flota; y ii) eslabonamientos hacia delante con el transporte y la industria alimentaria.

3. Su importancia relativa a nivel comunitario: España es el Estado miembro con más capturas, más empleo, mayor tonelaje de buques y mayor valor en desembarcos.

4. La importancia del pescado como componente de la dieta mediterránea.

5. El marcado proceso de ajuste al que dicho sector se ha visto sometido a lo largo de las últimas décadas.

· Los datos que vamos a citar provienen de las Estadísticas pesqueras de abril de 2016 que publica el Ministerio de Agricultura.

· Vamos a hacer una importante mención al final a la política pesquera comunitaria, por 2 razones:

1. Como veremos, el 70% de las capturas de los barcos españoles se realizan en caladeros internacionales, y es la UE la que tiene competencia para negociar con terceros países el acceso de los barcos comunitarios.

2. Aunque la pesca es una actividad compartida entre la UE y los Estados miembros, la conservación de los recursos biológicos marinos es una competencia exclusiva de la UE (art. 3 TFUE).

· Esquema: 
	1. Estructura económica del sector pesquero español

1.1. Oferta (recursos naturales, flota pesquera, empleo, y actividades relacionadas)
1.2. Demanda
1.3. Comercio exterior
2. La política pesquera antes de la adhesión de España a la Comunidad Económica Europea

3. La política pesquera desde la Adhesión: la Política Pesquera Común

3.1. El Acuerdo de Adhesión
3.2. La Política Pesquera Común: diseño inicial (políticas de recursos, de estructuras, de mercados, y exterior)
3.3. Reformas de la Política Pesquera Común
3.4. Acuerdo de Pesca Unión Europea – Marruecos
4. Otros aspectos del sector pesquero español

4.1. La Ley de Pesca Marítima del Estado de 2001
4.2. Principales retos del sector pesquero español en la actualidad



 1. ESTRUCTURA ECONÓMICA DEL SECTOR PESQUERO ESPAÑOL
 1.1. Oferta
Recursos naturales

1. Mucha costa, pero poco rica en recursos. España es un país con mucho litoral (~8.000 km), pero, sin embargo, gran parte de dicho litoral es poco rico en recursos pesqueros. Concretamente, las áreas con mayor riqueza corresponden a las costas atlánticas, cantábricas y canario-saharianas, mientras que el litoral mediterráneo, mucho más extenso, es más pobre en recursos (de hecho, la productividad media en las rías gallegas es unas 15 veces superior a la del litoral mediterráneo).

2. Recursos exteriores. Como consecuencia de los problemas de recursos de los caladeros nacionales mencionados, la flota pesquera española faena también en muchas otras áreas. Así, podemos distinguir:

a. Caladeros nacionales, donde faena el 97%
 de los buques españoles (dado que, como ya veremos más adelante, la mayoría de la flota española es de baja capacidad). Sin embargo, estos caladeros sólo aportan en torno al 30% de las capturas.

b. Caladeros comunitarios (Francia y Portugal, principalmente), donde faena el 1% de los buques españoles, pero aportan el 20% de las capturas.

c. Caladeros extracomunitarios (Marruecos, Mauritania, Guinea, etc.), donde faena el 2% de los buques españoles, pero aportan el 50% de las capturas.

1. Regiones pesqueras de España:

· Región noroeste. Esta región, dominada por Galicia, es la más importante de España tanto en volumen como en valor de los desembarcos. Pero, además, su importancia también radica en sus conexiones con otras actividades: i) en esta región se arma en torno a la mitad de la flota pesquera; y ii) esta región concentra el 50% de la industria de transformación del pescado. Como especies destacan la sardina y los moluscos.

· Región cantábrica. También muy importante. Como especies, destacan el bonito, el bacalao, la merluza y el boquerón.

· Región suratlántica. Su importancia radica en 3 factores: i) en esta región abundan los crustáceos de mayor valor (langostino, gamba y cigala); ii) el Golfo de Cádiz se ha convertido en un importante centro de actividades de acuicultura; y iii) es la base de muchas de las embarcaciones que faenan en la costa de África occidental. Como especies destacan el atún, el bonito y los crustáceos.

· Canarias. De nuevo, su importancia también se debe a su papel como base de muchas embarcaciones que faenan en la costa de África occidental (Marruecos, Mauritania, Senegal).

· Mediterráneo. Relativamente pobre en recursos.

2. Sobre-explotación. Los recursos pesqueros se ven sujetos al problema conocido como la “tragedia de los comunes”, pues se trata de un bien no excluyente: su explotación ofrece beneficios privados, pero los costes se distribuyen entre la sociedad. En estas circunstancias, cada agente se ve incentivado a capturar en exceso, dando lugar a un problema de sobre-explotación.

Flota pesquera

· Clasificación de buques según su técnica 
de pesca:

1. Artes menores. Se trata de técnicas tradicionales, y es la técnica utilizada por el 78% de la flota española.

2. Arrastre. Consiste en una red abierta que es “arrastrada” por el fondo marino. Es la técnica menos selectiva y más lesiva para el ecosistema. Es utilizada por el 11% de la flota española.

3. Cerco. Consiste en una red abierta que se cierra en círculo, creando un cerco. Es utilizada por el 7% de la flota española.

4. Palangre. Consiste en un sistema de anzuelos que es lanzado al mar. Es utilizado por el 4% de la flota española. 

· Clasificación de los buques según su tamaño:

a. Artesanales (de menos de 20 toneladas de registro bruto –TRB–). Faenan en caladeros nacionales.
b. Industriales:

b.1. Costero-industriales (de 20 a 100 TRB). Operan mayoritariamente en caladeros nacionales.

b.2. De altura (de 100 a 250 TRB). Pueden hacer viajes de 4-10 días (Mauritania, Senegal).

b.3. De gran altura (más de 250 TRB). Pueden hacer viajes de 3-6 meses (Groenlandia, Australia, Índico). Utilizan alta tecnología, cuentan con congelación a bordo y en ocasiones están integrados en la cadena de producción (buques-factoría). Uno de los mayores problemas a los que se enfrentan en la actualidad es la piratería.

· Hasta los años 60, la flota española estaba compuesta mayoritariamente por buques artesanales que operaban en caladeros nacionales y hacían pesca de bajura.

· En los años 60 y 70, como resultado de innovaciones tecnológicas y de unas políticas desarrollistas (los Planes de Desarrollo) que otorgaron un importante papel a la actividad pesquera, la flota se modernizó y se armaron buques de gran tonelaje.

· No obstante, los posteriores cambios en el marco institucional (como el establecimiento de la zona económica exclusiva y la adhesión de España a la Comunidad Económica Europea, que analizaremos posteriormente) van a generar problemas de sobrecapacidad de la flota española, lo que se traducirá en:

1. Progresivo ajuste de la flota, que ha experimentado una reducción considerable, pasando de casi 18.000 buques a la mitad (concretamente, 9.400 en el año 2015). Aun así, España es el 3er país en la UE en número de buques (tras Grecia e Italia), con una flota que representa el 11%
 de la flota total comunitaria.

2. Envejecimiento de la flota
, puesto que la incertidumbre sobre el acceso a caladeros y otros problemas del sector desincentivan las inversiones. Antigüedad media de 30 años (en la media comunitaria, 29 años), con mayor antigüedad en la flota canaria (38 años) y menor en la del Cantábrico (17 años).

Empleo

· Debido al ajuste del sector, el empleo en el sector de la pesca marítima se ha reducido progresivamente, pasando de unas 60.000 personas en 1985 a unas 30.000 en el año 2015 (i.e. 0,2% del empleo total).

· Si tenemos en cuenta a los autónomos, el empleo sería de en torno a 60.000 personas.

· Hay que destacar que las actividades pesqueras están sujetas al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

· La Organización Internacional del Trabajo recomienda una protección específica de los trabajadores del mar por las peculiaridades del sector (fluctuación de la producción, permanencia prolongada fuera del hogar, etc.).

· Las principales características de este régimen respecto al general son: i) la cotización depende del sueldo, pero se corrige en función del tonelaje del buque: ii) los autónomos del mar también están incluidos; y iii) se contempla la jubilación anticipada sin que la prestación sea menor.

Actividades relacionadas

1. Acuicultura
. 
· Definición: se trata del cultivo de especies acuáticas (i.e. peces) y vegetales (i.e. algas).
· Evolución. La acuicultura comienza a desarrollarse en España en los años 60, estando en un principio dominada por pequeñas empresas familiares. En los años 80 y 90, ante los crecientes problemas de la pesca marítima y con el apoyo de las políticas pesqueras (p.ej. Ley de Cultivos Marinos de 1984), se produce un notable desarrollo de esta actividad.

· Características de la acuicultura española en la actualidad:

1. España
 es el país de la UE con mayor volumen de producción en acuicultura (con el ~18% de la producción comunitaria). Sin embargo, cuando se considera el valor de la producción, España ocupa la 5ª posición (por detrás de Reino Unido, Francia, Grecia e Italia). Esto se debe a que la principal especie acuícola española es el mejillón, que tiene un valor unitario menor que otras especies (sobre todo especies de pescado).

2. El
 grueso del cultivo se produce en instalaciones marinas (95%), y sólo una pequeña parte de la producción tiene lugar en instalaciones en tierra (5%).

3. La
 producción están muy concentrada, como decíamos en el mejillón (77%), seguido de la dorada y la lubina (6% cada uno). No obstante, en valor, las 3 especies están a la par (~20% cada una).

4. En
 términos geográficos, en valor destacan Galicia (con mejillón marino), la Región de Murcia (con lubina, atún y doradas marinas) y la Comunidad Valenciana (con doradas y lubinas marinas).

5. Aspectos positivos de la acuicultura:

a. Se considera el futuro de la pesca, ya que no está sometida a los problemas de sobre-explotación que afectan a las capturas en el mar.

b. Estabiliza la producción y, por tanto, los precios.

c. Ha dejado de ser percibida como un sector de “alto riesgo” por las entidades financieras.

6. Aspectos negativos de la acuicultura:

a. La acuicultura marina requiere la ocupación de mucho espacio litoral, por lo que:      i) puede tener un impacto medioambiental importante; ii) compite por el espacio litoral con el turismo (cuyo peso en el PIB es muchísimo mayor).

b. La acuicultura podría verse también sujeta a problemas de sostenibilidad, ya que, a su vez, la actividad de engorde requiere elevadas cantidades de harina de pescado.

2. Industria de transformación del pescado (i.e. conservas de pescado y mariscos).

España es el país de la UE con mayor número de empresas, dado que presenta una estructura muy atomizada. No obstante, se trata de un sector que se está modernizando y en fase de mayor concentración.

Se
 divide en: i) conservas y platos preparados (60% del valor total); ii) congelados (30%); iii) salazón y ahumado (8%); y iv) fresco o refrigerado (2%).

Geográficamente, está muy concentrado en Galicia, que 
concentra la mitad del empleo.

España es un potente productor de conservas (es el 3er productor mundial de conservas de atún, tras Tailandia y EEUU).

Empresas importantes: Pescanova, Calvo, Rianxeira.

3. Redes de comercialización.

· El sector pesquero español ha experimentado una profunda transformación en lo que se refiere a la distribución comercial de sus productos, caracterizada por un notable aumento de los intermediarios: el producto se vende primero en lonjas, pasando posteriormente a centros de contratación organizados (p.ej. a nivel comarcal); luego se transporta por carretera hacia los centros de contratación de las grandes urbes (p.ej. Mercamadrid), siendo los ejes principales Galicia-Madrid, Galicia-Barcelona, y Sudeste-Madrid. Finalmente, desde estos grandes centros de contratación se distribuye al comercio minorista, que es quien lo pone a disposición del consumidor.

· Aspectos positivos del alto nivel de intermediación:

1. Reparto de riesgos: es una solución de diversificación (risk-spreading), tanto para los pescadores (que tienen la seguridad de que los intermediarios le darán salida a sus productos dados los múltiples mercados que cubren) como para los consumidores (que tienen la seguridad de que los intermediarios se harán con el producto dados los múltiples productores con los que operan).

2. Disociación geográfica de las actividades de producción y consumo, lo que permite, a su vez, un mayor grado de aprovechamiento de las economías de escala y de la especialización.

3. Eficiencia, ya que las actividades de transporte y almacenamiento propias de los intermediarios presentan elevadas economías de escala.

4. Transparencia de información: la concentración de los productos en un único mercado permite una mayor transparencia en el sistema de precios. 
· Aspectos negativos del alto nivel de intermediación:
a. Pescadores: los precios que perciben se ven presionados a la baja por su reducido poder de negociación frente a los distribuidores.

b. Consumidores: los consumidores deben hacer frente a un precio más elevado por los márgenes de intermediación.

 1.2. Demanda
· La cultura española, tradicionalmente muy orientada al mar, hace que la demanda española de productos pesqueros sea muy alta. De hecho, en promedio en España se consumen 48 kg
 kg de pescado por persona y año, por encima de la media comunitaria.

De este consumo, alrededor del 70% es humano (del cual, a su vez, el 70% es fresco y el 30% congelado), y el 30% restante se destina a la fabricación de harinas y aceites
· Este elevado consumo también hace que el mercado interior español sea uno de los más atractivos a nivel internacional para las empresas del sector pesquero.

 1.3. Comercio exterior

· Relacionado con su alta demanda, otro hecho importante de la industria pesquera española es que registra un déficit comercial de 650 M€ en 2015
.

· Esto es resultado tanto del efecto volumen (la demanda de importaciones supera la oferta de exportaciones), como del efecto precio (España exporta variedades de menor valor añadido de las que importa).

· Los únicos dos sub-sectores en que España fue exportador neto en 2015 fueron el pescado congelado y los peces vivos.

· Razones del déficit comercial:

1. Fuerte demanda de consumo de pescado a nivel nacional
2. Pérdida de los caladeros antes considerados de libre acceso.

3. Progresiva aportación de parte de la flota pesquera española a la constitución de empresas mixtas con bandera extranjera.

· La mayoría de las exportaciones se hace a países comunitarios (77%), mientras que el origen de las importaciones está más repartido (sólo el 30% proviene de la UE).

 2. LA POLÍTICA PESQUERA ANTES DE LA ADHESIÓN DE ESPAÑA A LA COMUNIDAD ECONÓMICA EUROPEA
Hasta los años 70
· Como decíamos, hasta los años 60, la flota española estaba compuesta mayoritariamente por buques artesanales que operaban en caladeros nacionales y hacían pesca de bajura.

· En los años 60 y 70, como resultado de innovaciones tecnológicas y de unas políticas desarrollistas (los Planes de Desarrollo) que otorgaron un importante papel a la actividad pesquera, la flota se modernizó y se armaron buques de gran tonelaje.

· España pasará a ser el 10º productor mundial.

· Además, en estos momentos España se beneficia de la libertad de acceso a las aguas internacionales, aprovechando su capacidad pesquera para faenar en caladeros extranjeros.

Años 80

· Zona Económica Exclusiva. En los años 80 se produce un importante cambio como resultado de la Convención del Mar de las Naciones Unidas, aprobada en 1982 en Montego Bay (Jamaica).
· El tratado amplía las aguas nacionales, al definirse una “zona económica exclusiva” de 200 millas marinas a partir de la costa, sobre la cual se extiende la soberanía del país ribereño. Se cumplía así una reivindicación tradicional de muchos países desde los años 50 (el conocido como “Club de las 200 millas”, en el que estaban Chile, Perú, Ecuador, etc.).

· Si el país no tiene capacidad para explotar dicha zona, entonces está obligado a dar acceso a terceros países.

· Implicaciones de la zona económica exclusiva para España. España pasa a disponer de una zona económica exclusiva, pero también pierde el acceso a la zona económica de otros países, lo cual supuso un duro golpe para el sector pesquero español (que hasta entonces había recurrido en gran medida a los caladeros internacionales).

· Respuestas de política pesquera ante la nueva situación.

1. Firma de acuerdos bilaterales con otros países (Portugal, Marruecos, Mauritania, etc.). Son los llamados “acuerdos de primera generación”, en contraposición a los de “segunda generación” (que serían los que firmaría posteriormente la UE y se caracterizarían por menores compensaciones financieras y por dar prioridad a la formación de sociedades mixtas).

2. Promoción de sociedades pesqueras mixtas con países con los que no se habían firmado acuerdos. Estas sociedades consisten en la constitución de empresas en el extranjero formadas por: i) empresas españolas que aportan los buques; y ii) empresas del otro país que aportan el resto. España constituyó este tipo de sociedades con países como Argentina, Uruguay, Perú, Angola, etc.

3. Medidas de ajuste y diversificación: ajuste de capacidad (p.ej. Real Decreto en 1983 que concede primas al desguace), e iniciativas de diversificación (p.ej. Ley de Cultivos Marinos de 1984 para el fomento de la acuicultura).

4. Medidas de apoyo de precios. En 1980 se creó el Fondo de Regulación y Orientación del Mercado de la pesca (el FROM), que intervenía para ofrecer medidas de apoyo a los precios de los pescadores, favorecer la exportación, promocionar el consumo, etc. Este organismo autónomo funcionó hasta el año 2012.

 3. LA POLÍTICA PESQUERA DESDE LA ADHESIÓN: LA POLÍTICA PESQUERA COMÚN (PPC)
 3.1. El Acuerdo de Adhesión
Negociaciones

· La pesca fue uno de los capítulos más complejos en las negociaciones de adhesión de España a la Comunidad Económica Europea, por varios motivos:

1. Con el establecimiento de la zona económica exclusiva, España había perdido el acceso a los mejores caladeros comunitarios y quería recuperarlos, pero muchos Estados miembros ya habían comenzado a desarrollar sus flotas, por lo que mostraron reticencias.

2. España disponía de una flota muy numerosa. De hecho, con la adhesión de España y Portugal, la flota comunitaria se duplica. Esto hace que las reticencias sean aún mayores.

3. España se adhiere a la UE 3 años después de que se hubiera acordado la Política Pesquera Común (PPC), por lo que en su momento no pudo defender sus intereses.

Elementos principales del acuerdo

1. Lista básica. Se elabora una lista de los barcos españoles que podían faenar en aguas comunitarias (en zonas muy específicas). Se listan 300 barcos, pero sólo 150 serán autorizados a faenar simultáneamente. Cada uno de estos 300 barcos puede sustituirse por otro barco de la misma categoría, pero siempre que el nuevo barco no tenga más de la mitad de potencia que el viejo.

2. Acceso a aguas y recursos.

· Aguas a menos de 12 millas de la costa: España sólo tiene acceso a sus propias aguas de este tipo, y también logra acceso a las de Francia y Portugal mediante acuerdos de acceso recíproco de las flotas artesanales.

· Aguas a entre 12 y 200 millas de la costa: libre acceso a las aguas comunitarias para los barcos de la lista básica. No obstante, se mantuvieron ciertos privilegios para los antiguos Estados miembros (p.ej. se prohibió el acceso de los barcos españoles al rico box irlandés    –con un período de transición de 10 años, de manera que España pudo tener acceso a estas aguas en 1996–).

3. Asunción mutua de acuerdos bilaterales: la CEE suscribió los acuerdos que tenía firmados España, y ésta hizo lo mismo con los de la CEE.

4. Transferencia a la CEE de la competencia de negociación de posteriores acuerdos con terceros.

5. Período transitorio para la adopción gradual de: i) arancel aduanero común; ii) desarme arancelario entre Estados miembros (7 años como norma general, pero 5 para anchoas y 10 para sardinas y conservas); y iii) precios comunitarios. 

6. Régimen especial para Ceuta, Melilla y Canarias.

Valoración del acuerdo

· La opinión generalizada es que se trató de un acuerdo mejorable. España conseguía acceso a recursos fuera de su zona económica exclusiva, pero a cambio, además de abrir su potente mercado interior, se establecía:

a. Un período transitorio largo y asimétrico para la adopción de la PPC.

b. Un período transitorio para las sardinas peor que el que tenían los productos de Marruecos.

c. La aplicación del principio de estabilidad relativa, que resultaba desfavorable para España (no basado en cuestiones como la capacidad de la flota o la competitividad –lo cual habría favorecido a España–, sino basado en los derechos históricos).

 3.2. La Política Pesquera Común: diseño inicial
Introducción

· La Convención de Montego Bay otorgó a la CEE una importante zona económica exclusiva, que incluía aguas en las que pescaban habitualmente países no miembros. Esto incentivó la aparición de una política pesquera común en 1983, que se basaría en 4 ejes principales:

1. Política de recursos

2. Política de estructuras

3. Política de mercados

4. Política exterior

Política de recursos

· Objetivo: evitar la sobreexplotación de los recursos pesqueros para garantizar su sostenibilidad.

· Instrumentos:

a. Tasa Autorizada de Capturas (TAC). Se establece una tasa que fija una cuota de captura para cada especie y área marítima, que se distribuye entre Estados miembros de acuerdo al principio de estabilidad relativa, según el cual el reparto se haría en base a las capturas de los 6 años previos, y dicho reparto podría sufrir variaciones siempre y cuando se guardase la proporción del reparto inicial. El cumplimiento de la TAC se verifica a través de controles de los desembarcos.

b. Restricciones a la pesca de alevines, con restricciones de talla única y restricciones relativas al tamaño de la red.

· Problemas. La política de recursos no garantizó, sin embargo, la sostenibilidad de los recursos.

· Presiones políticas. El proceso para establecer anualmente la TAC era el siguiente: un Comité Científico y Técnico realizaba una evaluación del estado de los recursos, en base a la cual la Comisión elaboraba una propuesta. Finalmente era el Consejo de Ministros el que aprobaba la TAC. Por tanto, la decisión final dependía de una institución que, en tanto que política, estaba sometida a la influencia de grupos de presión, por lo que las propuestas de la Comisión fueron frecuentemente incrementadas en el Consejo, reduciendo la efectividad de la política de recursos.

· Cobertura limitada. La política de recursos no cubría la totalidad de recursos pesqueros, excluyéndose:

a. Las aguas próximas a los Estados miembros (i.e. a menos de 12 millas de la costa), que tienden a ser explotadas por flotas artesanales.

b. El Mediterráneo, por la gran cantidad de especies y la dificultad de controlar los desembarcos.

Política de estructuras

· Objetivo: modernizar la flota pesquera comunitaria.

· Instrumento: Planes de Orientación Plurianual (POP).


· La financiación de las medidas previstas en los POP corrió, hasta 1994, a cargo del FEOGA. Desde entonces, ha variado: i) desde 1994 hasta 2007: Instrumento Financiero para la Orientación de la Pesca (IFOP); ii) desde 2007 hasta 2013: Fondo Europeo de Pesca (FEP); y iii) desde 2014 a 2020: Fondo Europeo Marítimo y de Pesca (FEMP).

· Este eje de la PPC se ve muy influido por un cambio trascendental que se produce en 1986: la adhesión de España y Portugal a la CEE, tras la cual la flota pesquera comunitaria se dobla.

· De este modo, la lógica de la política pesquera común hasta ese momento deja de tener sentido, ya que la flota europea es ya suficiente (e incluso excesiva) para la explotación de la zona económica exclusiva comunitaria. Por tanto, ya no tenía sentido mantener políticas expansivas.

· Sin embargo, habrá resistencias políticas al cambio de la política pesquera común, lo que explicó que hasta finales de los 90 la política pesquera común no lograse reducir de forma apreciable la flota comunitaria (de hecho, los primeros Planes de Orientación Plurianual tuvieron un efecto expansivo sobre ésta). A finales de los 90 se elaboró un censo cerrado de la flota pesquera, de modo que, a partir de ese momento, para construir un nuevo buque en la UE se debía aportar una cantidad de toneladas y potencia ligeramente superior para el desguace.

Política de mercados

· Objetivos: i) garantizar ingresos mínimos y estables a los productores; ii) garantizar el aprovisionamiento estable y de calidad a los consumidores.

· Instrumento: la política de mercados se articula a través de una Organización Común de Mercados (OCM), que tiene 4 componentes principales:

1. Normativa para productos frescos.

2. Promoción del asociacionismo.

3. Sistema de precios (a menudo se señala que este sistema estuvo mejor diseñado que el de los productos agrarios, ya que al establecer precios de garantía bastante inferiores a los de mercado, buscaba más proteger ante oscilaciones inesperadas que convertirse en una fuente habitual de ingresos).

4. Normas para el comercio con terceros países (el sector pesquero es uno de los menos protegidos de la UE dada la cultura gastronómica europea y la consiguiente elevada demanda de productos marítimos importados).

Política exterior

· Objetivo: gestionar el acceso de la flota comunitaria a caladeros de terceros países.

· Instrumentos: dichas acciones tomarán fundamentalmente la forma de acuerdos internacionales y de participación en organismos internacionales:

a. Acuerdos internacionales:

a.1. Acuerdos con reciprocidad (i.e. intercambio de cuotas): Noruega.

a.2. Acuerdos con contrapartida comercial (i.e. cuota a cambio de ventajas arancelarias): Canadá antes del CETA.

a.3. Acuerdos con contrapartida financiera (i.e. cuota a cambio de dinero): países en desarrollo (p.ej. Marruecos).

b. Organizaciones
 Regionales de Ordenación Pesquera (OROP): son organismos internacionales constituidos por estados con intereses pesqueros en una zona. Actualmente la UE desempeña un papel activo en 6 OROPs atuneras y en 11 no atuneras.
 3.3. Reformas de la PPC
2002
1. Política de recursos. Se despolitiza la TAC, de forma que el Consejo de Ministros fija orientaciones plurianuales, pero éstas serán corregidas anualmente bajo criterios estrictamente técnicos (para evitar así que los intereses políticos influyan en su aprobación).
2. Política de estructuras. Se implementan nuevos instrumentos para contener la flota:
2.1. Los Planes de Orientación Plurianual son sustituidos por la gestión de entradas y salidas de flotas, de forma que se establece un máximo de capacidad por país y éste se reajusta a la baja cada vez que se abandona un buque subvencionado.
2.2. Modificación de las ayudas: i) eliminación de las ayudas a la renovación de buques; y          ii) concesión de otro tipo de ayudas (al desguace, jubilación anticipada, acuicultura, etc.). 
3. Política de mercados. Se introducen mejoras para el control de los productos pesqueros y se introducen criterios medioambientales.
4. Política exterior: i) lucha contra la pesca ilegal; y ii) los acuerdos comienzan a ir más allá de las cuestiones comerciales y a fomentar la cooperación (en especial con países en vías de desarrollo), de forma que la UE ayuda al país a desarrollar políticas pesqueras responsables y sostenibles (p.ej. acuerdo UE-Marruecos).
2013

· Los aspectos clave de esta reforma son:
1. Detener la sobreexplotación de algunas poblaciones. Según la Comisión Europea, el 80% de las poblaciones mediterráneas y el 47% de las del Atlántico están sobreexplotadas, lo que contrasta con el promedio mundial (25%). Para ello, se introduce el concepto de “rendimiento máximo sostenible”, definido como el nivel más elevado de capturas que puede extraerse de una población de peces a lo largo de un periodo indefinido sin dañarla.

2. Prohibición de los descartes de manera gradual hasta 2019 (año para el cual se obligará a los barcos a descargar en puerto el 95% de su captura). Podrán aprobarse algunas excepciones cuando a los pescadores afectados les resulte sumamente difícil realizar capturas más selectivas. 

3. Obligación a los Estados miembros de fijar cuotas de pesca sostenibles a partir de 2015 (sólo en casos excepcionales, se podrá aplazar esta obligación hasta 2020).

4. Obligación a los Estados miembros de adaptar sus capacidades de captura a los recursos disponibles.

5. Preservación de la pesca artesanal. La reforma reconoce la importancia de promover la creación de empleo directo e indirecto en las regiones costeras y mantiene las normas vigentes que restringen el acceso a los recursos marinos situados dentro de las 12 millas náuticas. El objetivo de esta medida es preservar la pesca artesanal y, por tanto, fomentar el desarrollo social y económico de las comunidades dependientes de estas artes pesqueras.

6. Protección de las regiones ultraperiféricas. La nueva PPC tiene por objetivo proteger los recursos marinos de las regiones ultraperiféricas, entre ellas las Islas Canarias. La nueva política pesquera permitirá a los Estados miembros restringir las actividades pesqueras en las aguas que circunden las regiones ultraperiféricas hasta las 100 millas náuticas.

7. Más información a los consumidores. Se establecen nuevas normas de etiquetado por las que se obliga a consignar el arte de pesca utilizado y la zona en que fueron capturados.

8. Creación del Fondo Europeo Marítimo y de Pesca (FEMP), que sustituye al antiguo Fondo Europeo de Pesca (FEP), y que, según las Perspectivas Financieras 2014-2020, está dotado con 6.500 M€ para dicho período.

· El FEMP se rige por el principio de cofinanciación, de forma que la financiación de la UE debe ir acompañada de financiación nacional.

· El funcionamiento 
es el siguiente: i) a cada país se le asigna una parte total del Fondo en función principalmente del tamaño de su sector pesquero; ii) a continuación, cada país elabora un programa operativo, en el que indica cómo piensa gastar dicha dotación; iii) una vez que la Comisión aprueba el programa, corresponde a las autoridades nacionales decidir los proyectos concretos que van a financiarse.

· España 
ha sido dotada con 1.160 M€ (~20% del total, muy por delante del resto –el segundo país es Francia, con la mitad–), y lo cofinancia con 400 M€.

· Según el Programa Operativo enviado por el Gobierno español, un 30% irá destinado a la adaptación de la flota pesquera española, un 24% a la investigación, y un 18% a la acuicultura (el resto se destinará al control y supervisión de la PPC, publicidad, etc.).

 3.4. Acuerdo de pesca Unión Europea-Marruecos
· Las aguas de Marruecos siempre han sido muy importantes para el sector pesquero español.

· Como resultado, una vez que se crean las zonas económicas exclusivas, España negocia y firma sucesivos acuerdos bilaterales con Marruecos para mantener el acceso a dichas aguas.

· Con la adhesión de España a la CEE, pasa a ser competencia de ésta la negociación de los acuerdos pesqueros.

· Los acuerdos pesqueros entre la UE y Marruecos siempre han conllevado tensiones (Marruecos rompiendo las negociaciones por considerar insuficiente la contrapartida financiera, rechazo de algunas instituciones europeas a incluir en los acuerdos la explotación de recursos del Sáhara Occidental, etc.).

· Actualmente 
está en vigor un Protocolo de prórroga del acuerdo 2007-2011, concluido en 2013 a cambio de una contrapartida financiera de 40 M€/año (30 aportados por la UE y 10 por los armadores).

· Este Acuerdo permite capturar en Marruecos 80.000 toneladas al año de seis tipos de pesca a 126 barcos europeos (de los cuales 100 son españoles).

· El Protocolo prevé el compromiso de emplear a un determinado número de trabajadores marroquís y de desembarcar parte de las capturas en puertos marroquís.

· No obstante
, dicho Protocolo fue anulado por el Tribunal General de la UE en diciembre de 2015 por considerar que Marruecos no podía cerrar acuerdos comerciales que afectasen a los recursos pesqueros del Sáhara. La Comisión interpuso un recurso que fue resuelto y amparado por el Tribunal de Justicia en diciembre de 2016
.

 4. OTROS ASPECTOS DEL SECTOR PESQUERO ESPAÑOL
 4.1. La Ley de Pesca Marítima del Estado de 2001
· Esta Ley se encarga de la ordenación del sector y del comercio interior.

· Delimitación de competencias:

· Estado: pesca marítima y comercialización.

· Comunidades Autónomas: competencia exclusiva sobre:

1. Pesca en aguas interiores.

2. Acuicultura.

3. Marisqueo.

 4.2. Principales retos del sector pesquero español en la actualidad 

5. Continuar con el desarrollo de la acuicultura, que permite la diversificación del sector y evita la sobreexplotación de algunas especies.
6. Orientar el potencial de la industria de transformación del pescado hacia productos de mayor valor añadido (i.e. conservas y platos preparados).
7. Asegurar un desmantelamiento progresivo del exceso de capacidad de la flota española, pero protegiendo socialmente a la población afectada.
8. Evitar la sobre-explotación de los caladeros, para lo que es necesario un mejor control y supervisión de los descartes y desembarcos, una racionalización de la flota y el desarrollo de actividades más sostenibles como la acuicultura, como señalábamos.
9. Promover la exportación para reducir el déficit comercial del sector.
10. Incentivar la concentración del sector para aprovechar economías de escala y ganar competitividad.
 CONCLUSIONES
� Es la única de las actividades relacionadas que se incluye en las macromagnitudes de VAB y empleo enunciadas al principio.
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