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 0. INTRODUCCIÓN
· La Economía Pública o Economía del Sector Público es la rama de la economía que estudia:

1. La intervención del Estado en la economía.

2. Los efectos de dicha intervención sobre el bienestar social.

3. Cómo se toman las decisiones de políticas públicas.

· En los países avanzados el régimen económico predominante es el de una economía mixta, por lo que el sector público es una parte fundamental del sistema económico en dos sentidos:

a. Cuantitativo: el gasto público ronda el 40% del PIB en los países de la OCDE.

b. Cualitativo: condiciona las decisiones de los agentes privados.

· El sector público interviene en la economía por 4 motivos:

4. Marco básico: para crear un marco básico en el que se desenvuelva la actividad económica (p.ej. garantía de los derechos de propiedad).

5. Eficiencia: para corregir fallos del mercado, que hacen que las asignaciones no sean Pareto-eficientes
.

6. Equidad: por juicios de valor sobre lo equitativo en las asignaciones de equilibrio
.

7. Estabilización: para estabilizar la actividad económica.

· Para el desempeño de estas actividades, el sector público se vale del presupuesto, que va a ser el protagonista de nuestra exposición.

· El presupuesto se puede definir como el resumen sistemático y cifrado, confeccionado para períodos regulares de tiempo, de las previsiones de gastos y de las estimaciones de ingresos para cubrir dichos gastos (Neumark, años 50).

· Dicho de otra manera: es el marco jurídico y económico en el que se encuadra la planificación económica a corto y medio plazo del Estado.

· Desde una perspectiva política, el presupuesto se podría definir como la expresión contable del plan económico del Gobierno.

· Podemos señalar que nos encontramos, sin duda alguna, en uno de los momentos más interesantes de la historia de la democracia española en lo relativo al análisis de los Presupuestos Generales del Estado (PGE), por 3 motivos:
1. Si los PGE, como veíamos, siempre constituyen uno de los instrumentos más importantes de política económica del Gobierno, esto es, si cabe, aún más cierto en la actualidad, en la medida en que el Gobierno ha otorgado prioridad absoluta al cumplimiento de los objetivos de déficit, para lo cual los PGE constituyen una herramienta fundamental.

2. El retraso en el inicio de los PGE de 2017 ha hecho que en estas semanas se estén tramitando los PGE de 2017.

3. La transformación que está sufriendo el proceso presupuestario por influencia comunitaria: introducción de la regla de oro, Semestre Europeo, etc. 

· Esquema: 
	1. Marco jurídico de los PGE
1.1. Constitución española
1.2. Ley Orgánica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
1.3. Ley General Presupuestaria
1.4. Leyes anuales de Presupuestos
2. Características, ámbito y técnica de los PGE
3. Proceso presupuestario

3.1. Fase preliminar
3.2. Elaboración
3.3. Discusión y aprobación
3.4. Ejecución
3.5. Control
4. Proyecto de PGE de 2017
4.1. Rasgos generales
4.2. Estado de gastos
4.3. Estado de ingresos



 1. MARCO JURÍDICO DE LOS PGE
· El marco jurídico de los PGE está constituido fundamentalmente por 4 normas: la Constitución española, la LO 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la Ley General Presupuestaria de 2003, y las Leyes anuales de Presupuestos.
 1.1. Constitución española
· Podemos destacar 3 artículos:
Art. 134 CE, que somete los presupuestos a 3 principios: competencia, universalidad, y anualidad.

· Competencia: la CE atribuye al Gobierno la elaboración y ejecución de los presupuestos, y a las Cortes la discusión, aprobación y control.

· Universalidad: el presupuesto debe recoger todos los ingresos y gastos del sector público. Se corresponde con el principio contable de “no compensación” (los ingresos y los gastos han de figurar en su importe íntegro, no pudiendo compensarse ingresos y gastos).
· Anualidad: la duración del ejercicio presupuestario es de 1 año natural, y los gastos consignados en el presupuesto se autorizan exclusivamente para dicho ejercicio.

Art. 135 CE, que se modificó en septiembre de 2011 con el fin de incorporar la conocida como “constitución fiscal” (o regla de oro)
. Este artículo establece 4 cosas:

1. Límite de déficit. El Estado y las Comunidades Autónomas no podrán incurrir en un déficit estructural que supere los límites establecidos por la UE, siendo una Ley Orgánica (que luego veremos) la que fije el déficit estructural máximo permitido. Las Corporaciones Locales deberán presentar equilibrio presupuestario.

2. Límite de deuda. Las Administraciones Públicas no podrán incurrir en una deuda que supere los límites establecidos por la UE.

3. Autorización para emitir de deuda y contraer crédito. El Estado y las CCAA deberán estar autorizados por ley para emitir deuda pública o contraer crédito.

4. Prioridad absoluta del servicio de la deuda. El pago de capital y de intereses gozará de prioridad absoluta.

Art. 136 CE, que reconoce competencias de control presupuestario a las Cortes y al Tribunal de Cuentas.
 1.2. Ley Orgánica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
Antecedentes

· En 2001 se aprueba la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que exige que los presupuestos muestren cada año o bien superávit o bien equilibrio presupuestario.

· En 2006 se reforma la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, pues el principio de equilibrio presupuestario anual vigente hasta entonces limitaba la capacidad del sector público para ejercer su función estabilizadora y, de hecho, podía conducir a la articulación de una política fiscal procíclica. Por ello, la Ley sustituyó el principio de equilibrio anual por el de equilibrio a lo largo del ciclo económico.

Ley Orgánica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

· Como veíamos, la nueva redacción del art. 135 CE recoge el mandato de desarrollar su contenido a través de una Ley Orgánica. Así, el 27 de abril de 2012 se aprobó la Ley Orgánica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

· Esta Ley establece limitaciones en 3 ámbitos: déficit público, gasto público, y deuda pública.

a. Déficit público (art. 11): ninguna Administración pública podrá incurrir en déficit estructural.

· Excepciones al mandato de déficit estructural nulo:

1. Reformas estructurales. Si se llevan a cabo reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, podrá alcanzarse en el conjunto de las Administraciones Públicas un déficit estructural del 0,4% del PIB nominal.
2. Catástrofes naturales, recesión económica grave
 o situaciones de emergencia. En estos casos, se podrá incurrir en déficit estructural si se aprueba por mayoría absoluta del Congreso de los Diputados.

b. Regla de gasto (art. 12): la tasa de crecimiento del gasto público del conjunto de las Administraciones Públicas no podrá superar la tasa de crecimiento del PIB de medio plazo.

· Corresponde al Ministerio de Economía calcular la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economía española.

c. Deuda pública (art. 13): la deuda pública del conjunto de las Administraciones Públicas no podrá superar el 60% del PIB nominal.
· Este límite se distribuye de acuerdo a los siguientes porcentajes:

· Administración central: 44 puntos porcentuales.

· Comunidades Autónomas: 13 puntos porcentuales
.

· Corporaciones Locales: 3 puntos porcentuales.

· Mecanismos correctivos para las CCAA. La Ley imita para las CCAA los mecanismos correctivos comunitarios: en caso de incumplimiento de los objetivos de déficit, deuda pública y regla de gasto, la CCAA deberá elaborar un plan de ajuste, y en caso de incumplimiento reiterado, se le podrá exigir un depósito de hasta el 0,2% del PIB autonómico, que podría acabar convirtiéndose en multa.
El Gobierno ha utilizado este esquema coercitivo para condicionar la financiación del Fondo de Liquidez Autonómica a la contención del gasto por parte de las Comunidades Autónomas.

 1.3. Ley General Presupuestaria
· La Ley General Presupuestaria de 2003 (LGP) es la norma básica para la elaboración de los PGE, pues en ella se configura el proceso presupuestario, contable e interventor.
· Motivos que llevaron a la promulgación de una nueva LGP en 2003:

1. Durante los años anteriores había sido muy común aprobar Leyes de Acompañamiento
 de los PGE para introducir modificaciones en el proceso presupuestario, por lo que convenía reunir todas esas modificaciones en una sola norma para lograr mayor simplicidad.
2. Cambios derivados de la entrada de España en la UEM.

3. Cambios introducidos en el proceso presupuestario por la Ley General de Estabilidad Presupuestaria de 2001.

 1.4. Leyes anuales de Presupuestos
· Al marco visto hasta ahora hay que añadirle:
a. Las Leyes Anuales, que son el vehículo legislativo por el que se aprueban los PGE.

b. Las Leyes de Acompañamiento, que acompañan a las leyes anuales para introducir diversas modificaciones no permitidas en la Ley de PGE (p.ej. la creación de tributos).

· Se critica la tendencia a incorporar cada vez más contenido en las Leyes de Acompañamiento, aprovechándose de la mayor ligereza del proceso de estas leyes para introducir disposiciones cada vez menos relacionadas con los presupuestos.

 2. CARACTERÍSTICAS, ÁMBITO Y TÉCNICA DE LOS PGE
Características de los PGE
1. Sistemático: los PGE tienen una estructura similar todos los años.
2. Periódico: los PGE son anuales.

3. Anticipador: los PGE anticipan los gastos y estiman los ingresos que se van a registrar a lo largo del período presupuestario.

4. Cuantitativo: las previsiones presupuestarias están cifradas en términos monetarios, es decir, se utiliza el lenguaje contable.

5. Limitativo: los PGE son vinculantes.

Ámbito de aplicación de los PGE

· Presupuestos consolidados. 
En los PGE consolidados se integran todos aquellos organismos estatales con presupuesto limitativo (i.e. vinculante):

a. Estado, que a su vez incluye a la Administración General del Estado (Gobierno, Ministerios, etc.) y a los órganos constitucionales (Casa Real, Tribunal Constitucional, etc.)
.

b. Seguridad Social.

c. Organismos Autónomos dependientes de la Administración General del Estado (SEPES, Fondo Español de Garantía Agraria, MUFACE, FOGASA, etc.).

d. Entes públicos (Agencias Estatales, etc.).
Hay que destacar que tanto como las CCAA como las CCLL tienen autonomía financiera para decidir sobre su presupuesto propio. Por lo tanto, en el PGE consolidado del que estamos hablando no se incluyen sus presupuestos.
· Sí se incluyen en los PGE consolidados transferencias a las CCAA como, por ejemplo, el Fondo de Compensación Interterritorial.

· Presupuestos no consolidados. No se incluyen en los PGE consolidados los presupuestos de todos aquellos organismos que no tengan presupuesto limitativo, como las sociedades mercantiles, las entidades públicas empresariales (como el ICEX
), las fundaciones, etc. (SEPI, AENA, ADIF, Renfe Operadora, CNMV, etc.).
Técnica de los PGE

· En España, las técnicas presupuestarias aplicadas han sido las siguientes:

· Presupuesto de planificación por programas. Se plantea por primera vez en la Ley General Presupuestaria de 1977. A partir de 1985 se emplean en nuestra administración modelos presupuestarios basados en clasificaciones por programas incluyendo objetivos e indicadores de seguimiento. De hecho, la Ley General Presupuestaria de 2003 parece mostrar un cierto interés en esta técnica.

· Presupuesto de base cero. En 1996 se intenta aplicar el presupuesto de base cero.

Presupuesto participativo. Utilizado recientemente en muchos municipios.
 3. PROCESO PRESUPUESTARIO
· El proceso presupuestario que siguen los PGE en España consta de 4 fases:

1. Elaboración.

2. Discusión y aprobación.

3. Ejecución.

4. Control.

· Como veremos, se produce una alternancia de competencias entre el poder ejecutivo (Gobierno) y el poder legislativo (Cortes) en las 4 fases.

· En España, el proceso presupuestario completo dura 3 años.
 3.1. Fase preliminar
· Aunque no son etapas propiamente dichas, los 2 primeros acontecimientos que ocurren como muy tarde en abril y que merece la pena destacar son:
1. Programa de Estabilidad y Programa Nacional de Reformas. En el marco del Semestre Europeo, el Gobierno deberá presentar su Programa de Estabilidad y su Programa Nacional de Reformas como muy tarde el 30 de abril.
· El Programa de Estabilidad contiene proyecciones presupuestarias a 3 años y, en caso de que no se cumpla con los límites de déficit y deuda pública del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, deberá contener también un plan de ajuste.

· El Programa Nacional de Reformas contiene los avances en la consecución de los objetivos de la “Estrategia Europa 2020”.

2. Informe sobre la posición cíclica de la economía española. Este informe recoge la estimación de las macromagnitudes económicas más relevantes, de modo que sirve como referencia para fijar los objetivos de estabilidad presupuestaria. Lo elabora el Ministerio de Economía, previa consulta al Banco de España, y teniendo en cuenta las previsiones del BCE y de la Comisión Europea.
 3.2. Elaboración
· Plazo: de abril a septiembre (ambos incluidos).
· Competencia: poder ejecutivo (Gobierno), aunque, como veremos, las Cortes intervienen en la aprobación del objetivo de estabilidad y de deuda pública (aunque no para el techo de gasto). 
· Proceso:

8. Orden de elaboración de los PGE, donde se dictan las normas de elaboración (comisiones participantes, documentación a presentar, plazos, etc.).

9. Aprobación en el primer semestre del año para el conjunto de las Administraciones Públicas de los objetivos de estabilidad presupuestaria (i.e. necesidad/ capacidad de financiación) y de deuda pública, referidos a los 3 ejercicios siguientes, y que son elaborados por el Gobierno y aprobados por las Cortes, y de la cifra máxima de gasto no financiero para ese año (i.e. techo de gasto
) (art. 15 LO 2/2012)

  
.
· Aprobados por el Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública, el Ministerio de Hacienda distribuirá dichos objetivos entre las Comunidades Autónomas (art. 16 LO 2/2012).

10. El Ministerio de Hacienda elabora estimaciones de ingresos y directrices de gasto.

11. Atendiendo a dichas orientaciones, cada Ministerio prepara un anteproyecto parcial para su presupuesto y el de cada uno de los organismos adscritos al mismo. Para ello, cada Ministerio cuenta con una Comisión Presupuestaria
.

12. El Ministerio de Hacienda recibe los anteproyectos parciales y los ajusta para formar un anteproyecto global (“anteproyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado”), que presenta al Gobierno.
13. El Consejo de Ministros lo aprueba, y el Gobierno remite el proyecto de Ley de los PGE a las Cortes Generales antes del 1 de octubre.
· Hay que señalar que existe un control previo del proyecto de PGE por parte de la Comisión Europea.

En efecto, de nuevo en el marco del Semestre Europeo, los Estados miembros de la zona euro están obligados a remitir sus proyectos de presupuestos para el año siguiente el 15 de octubre como muy tarde. La Comisión los examinará y emitirá su opinión.

· Además, la AIReF emitirá un informe antes del 15 de octubre valorando los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública incorporados en el Proyecto de PGE (art. 17 LO 2/2012). 

 3.3. Discusión y aprobación
· Plazo: de octubre a diciembre.
· Competencia: poder legislativo (Congreso y Senado).

· Proceso:

14. Envío de la documentación presupuestaria al Congreso.

15. Discusión en el Congreso.

15.1. La Mesa del Congreso abre un plazo de 15 días para presentar enmiendas, que pueden ser a la totalidad (i.e. se pide la devolución del presupuesto al Gobierno) o de articulado (se propone una modificación, adición o supresión de ciertas disposiciones).

15.2. Si hay enmiendas a la totalidad, se produce el primer debate en el pleno del Congreso. Si se aprueban las enmiendas a la totalidad, el texto se devuelve al Gobierno. Si no se aprueban, el texto pasa a la Comisión de Presupuestos (si las enmiendas presentadas fuesen sólo de articulado, se pasa directamente a esta fase).
15.3. La Comisión de Presupuestos elabora un dictamen, en el que puede incorporar o no enmiendas. Las enmiendas no pueden aumentar el gasto total, de manera que los aumentos en una partida tienen que ir seguidos de una disminución de la misma cuantía en la misma sección.

15.4. El dictamen se discute en el pleno del Congreso, produciéndose una votación. Si la votación es negativa, el texto se devuelve a la Comisión. Si es positiva, se envía al Senado.

16. Discusión en el Senado.

16.1. La Mesa del Senado abre un plazo de 4 días para presentar enmiendas.

16.2. Éstas se envían a la Comisión de Presupuestos, que elabora un nuevo dictamen.

16.3. El dictamen se discute en el pleno del Senado, donde puede:

a. Aprobar modificaciones el texto enviado por el Congreso.
b. Aprobarse con enmiendas parciales, en cuyo caso se pasa el texto modificado al Congreso, que puede aprobar o rechazar las modificaciones con mayoría simple.

c. Rechazarse, en cuyo caso se pasa el texto al Congreso, que puede levantar el veto con mayoría absoluta inmediatamente o con mayoría simple al cabo de 2 meses. Si no lo logra entonces, el texto se devuelve al Gobierno. Si los presupuestos no se aprueban a tiempo, se prorrogarán de forma automática los del año anterior.
 3.4. Ejecución
· Plazo: 12 meses (el año natural).
· Competencia: poder ejecutivo (Gobierno).

· Proceso. Cada operación de gasto debe seguir un proceso similar:

17. Autorización de gasto. El Jefe del Departamento autoriza la realización de una determinada actividad y, por lo tanto, los gastos que ésta conlleva.
18. Compromiso frente a terceros. Es el acto por el cual se acuerda formalmente la realización de la actividad y se compromete dicho gasto.
19. Reconocimiento de la obligación. La operación se registra contablemente como crédito exigible al Estado.
20. Orden de pago. Se tramita la orden de liquidar un crédito exigible.
21. Realización material del pago. El Tesoro paga mediante transferencia o cheque que se carga a su cuenta en el Banco de España.
· Excepciones al principio de especialidad. Durante la fase de ejecución, el Gobierno podrá recurrir a ciertos procedimientos para realizar modificaciones al principio de especialidad en sus diferentes versiones: temporal, cualitativa, y cuantitativa.
a. Modificaciones del principio de especialidad temporal: incorporaciones de crédito. En general, los gastos no realizados al final de un ejercicio son eliminados. No obstante, se permite el trasvase de créditos a los PGE del período siguiente (es lo que se denominan “incorporaciones de crédito”).
Competencia: en algunos casos corresponde al titular del Departamento y, en otros, al Ministerio de Hacienda.

b. Modificaciones del principio de especialidad cualitativa: transferencias de crédito. Las transferencias de crédito consisten en el trasvase de créditos de una partida a otra.
Competencia: Ministerio de Hacienda (salvo que se trate de una transferencia de crédito entre programas con diferentes funciones de diferentes Departamentos).
c. Modificaciones del principio de especialidad cuantitativa: créditos extraordinarios, suplementos de crédito, ampliaciones de crédito, y generaciones de crédito. Estas modificaciones implican un aumento de los gastos (que se harán a cargo del Fondo de Contingencia).
c.1. Créditos extraordinarios: cuando no se anticipó el gasto.
c.2. Suplementos de créditos: cuando se anticipó un gasto, pero las previsiones sobre su nivel fueron inexactas.

· Competencia de aprobación: tanto los créditos extraordinarios como los suplementos de crédito deben ser primero aprobados por el Ministerio de Hacienda y, después, por las Cortes.

c.3. Ampliaciones de crédito: cuando no se puede determinar a priori con exactitud el importe de una partida (p.ej. cuotas de la Seguridad Social).

· Competencia de aprobación: Ministerio de Hacienda.

· Las ampliaciones de crédito son muy utilizadas, pues evitan el proceso legislativo al que deben someterse los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito.

c.4. Generaciones de crédito: cuando se incrementa la dotación de un crédito como consecuencia de ingresos no habituales.

 3.5. Control
· Competencia: poder ejecutivo, legislativo, y judicial.

· Tipos de control:

a. Control interno: corresponde a la Intervención General de la Administración del Estado (IGAE) (dependiente del Ministerio de Hacienda) y a la Intervención General de la Seguridad Social. Puede ser de legalidad o económico-financiero:
a.1. Control de legalidad. Este control puede comprender varias tareas: comprobar que el acreedor ha cumplido con sus obligaciones, comprobar que las órdenes de pago se han efectuado correctamente, etc.

a.2. Control económico-financiero. Este control consiste en evaluar la eficacia y la eficiencia del gasto.

b. Control externo: corresponde a órganos diferentes del Gobierno. Puede ser legislativo o judicial:
b.1. Control legislativo: lo realizan las Cortes a través del Tribunal de Cuentas.

b.2. Control judicial: corresponde a los jueces y magistrados determinar cualquier tipo de responsabilidad civil o penal en la ejecución del presupuesto.

 4. PROYECTO DE PGE DE 2017
 4.1. Rasgos generales
1. Presupuestos prorrogados. Los PGE de 2017 se presentan en un contexto de prórroga de los presupuestos de 2016. En efecto, la repetición de elecciones impidió la elaboración de unos presupuestos para 2017, por lo que se prorrogaron los de 2016 con un acuerdo de no disponibilidad de gasto.
Precisamente porque estos presupuestos se han presentado con 6 meses de retraso, se han basado en la ejecución del año 2016, por lo que son más realistas.

2. Primeros presupuestos desde hace 6 años con Gobierno en minoría, por lo que tratan de equilibrar el rigor fiscal exigido desde Bruselas con guiños y medidas que garanticen el apoyo de los grupos políticos.
3. Cumplimiento de los objetivos de déficit en 2016. Por primera vez desde la crisis, en 2016 España cumplió sus objetivos de déficit: 4,33%, frente al 4,6%.
4. Ajuste necesario en 2017. El objetivo de déficit en 2017 es del 3,1%, por lo que será necesario un ajuste de 1,2 puntos porcentuales del PIB (i.e. ~14.000 M€).
5. Proyecciones macroeconómicas prudentes. La elaboración del presupuesto se basa en una estimación de crecimiento del 2,5% (prudente), un desempleo EPA al acabar el 2017 del 17,5%, y un superávit por cuenta corriente del 1,9%.
· En general, se puede hablar de unos presupuestos con cautela en el gasto y optimismo en los ingresos (8% de aumento en los ingresos tributarios).
 4.2. Estado de gastos
Rasgos generales

1. Los gastos consolidados ascienden a 343.000 M€ (sin contar amortizaciones de deuda, esto es, sólo considerando los capítulos I a VIII
).
2. ~2/3 del gasto es comprometido: pensiones (45%), intereses de deuda (9%), gastos de personal (6%), y prestaciones por desempleo (5%).

3. Aumentos significativos:

Justicia: tiene asignados 1.700 M€ en 2017 (impulso a la digitalización de la justicia).

Fomento del empleo: 5.500 M€ (se incluye un cheque a la formación de 1.200 M€).

I+D civil: 6.000 M€ (se incluyen nuevas dotaciones para la bautizada como “Red Cervera I+D”, que es un sistema de innovación al estilo Silicon Valley que pretende conectar la investigación universitaria con la red empresarial).

Pensiones: 153.000 M€ (el aumento se debe a la revalorización del 0,25%, al aumento del número de pensionistas y al incremento de la pensión de los nuevos beneficiarios).
Sanidad: 4.100 M€.

Educación: 2.500 M€.

4. Reducciones significativas:

Desempleo: 18.300 M€ (por la reducción de la tasa de paro).
Intereses de la deuda: 32.000 M€ (por los tipos más bajos a los que se ha colocado la deuda estos últimos años).

Infraestructuras: 7.500 M€
 (20% menos).
Clasificación orgánica

· Concepto: se clasifica el gasto en función de quién lo realiza.

· Así, en un primer desglose, el gasto se divide en:

a. Estado.
b. Seguridad Social.

c. Organismos Autónomos.

· Aquí destacan SEPE (24.000 M€), el Fondo Español de Garantía Agraria (9.000 M€), MUFACE (1.700 M€), y el FOGASA (1.100 M€).
d. Entes públicos.
	TOTAL CONSOLIDADO
	100%

	Estado
	46%

	Seguridad Social
	41%

	Organismos Autónomos
	11%

	Entes Públicos
	2%


· A su vez, el gasto del Estado se clasifica en Secciones (Casa del Rey, Cortes Generales, Ministerios, etc.).
Clasificación económica

· Concepto: se clasifica el gasto en función de cómo se gasta.
· Clasificación por capítulos:

a. Operaciones no financieras
.

a.1. Gastos corrientes.

· Capítulo I: gastos de personal (funcionarios, altos cargos, etc.).

· Capítulo II: gastos en bienes y servicios (material, arrendamientos, etc.).

· Capítulo III: gastos financieros (intereses de deuda pública, intereses de demora, etc.).

· Capítulo IV: transferencias corrientes. Son los recursos que el Estado transfiere para el funcionamiento de otros organismos y administraciones, en virtud del marco normativo vigente, por lo que son recurrentes en el tiempo. Se repiten todos los años (pensiones, sistema de financiación autonómico y local, aportaciones al presupuesto de la UE, becas, dependencia, etc.). 
· Capítulo V: Fondo de Contingencia.

a.2. Gastos de capital.

· Capítulo VI: inversiones reales (infraestructuras).

· Capítulo VII: transferencias de capital. Son los recursos que el Estado transfiere a otros organismos y administraciones para la realización de actuaciones concretas y puntuales, no recurrentes en el tiempo.
b. Operaciones financieras. 

· Capítulo VIII: activos financieros. Se trata de préstamos del sector público a empresas o entes públicos (p.ej. a la Seguridad Social, al Fondo de Liquidez Autonómico, etc.) o a agentes privados (p.ej. préstamos de I+D+i, préstamos a constructoras para la realización del AVE, préstamos a empresas privadas para la reindustrialización de zonas deprimidas, etc.), así como de compra de títulos (p.ej. adquisición de acciones en empresas o sociedades estatales o mixtas, como sociedades de gestión de aguas). 
· Capítulo IX: pasivos financieros (amortización de deuda pública, etc.).

	
	M€
	%
	Var.

	TOTAL CONSOLIDADO
	443.000
	100%
	1,5%

	Operaciones no financieras
	318.000
	72%
	1,3%

	Operaciones corrientes
	300.000
	68%
	0,9%

	I. Gastos de personal
	22.000
	5%
	-1,6%

	II. Gastos de bienes y servicios
	8.000
	2%
	0,1%

	III. Gastos financieros
	32.000
	7%
	-3,8%

	IV. Transferencias corrientes
	238.000
	54%
	1,8%

	V. Fondo de Contingencia
	2.000
	0%
	-3,5%

	Operaciones de capital
	16.000
	4%
	9,7%

	VI. Inversiones reales
	7.000
	2%
	28,6%

	VII. Transferencias de capital
	9.000
	2%
	-0,7%

	Operaciones financieras
	125.000
	28%
	2,3%

	VIII. Activos financieros
	37.000
	8%
	-1,9%

	IX. Pasivos financieros
	88.000
	20%
	4,2%


Clasificación funcional

· Concepto: se clasifica el gasto en función de para qué se gasta.
· Así, el desglose es:

a. Servicios públicos básicos (justicia, defensa, seguridad ciudadana, política exterior). Esta partida representa en el Proyecto de PGE de 2017 el 5% del total del gasto público (y se concentra principalmente en Seguridad Ciudadana y en Defensa).
b. Gasto social. Esta partida es la más importante del gasto público en España, y representa el 56% del total de gasto. Esto es reflejo del modelo europeo, en el cual la economía de mercado se complementa con un sólido Estado del Bienestar. El gasto social se divide en:
· Protección social (pensiones, desempleo, etc.), que representa el 54% del total de gasto (con Pensiones copando el 45%).
· Provisión de bienes sociales (educación, sanidad, cultura), que representa el 2% del total de gasto.
c. Actuaciones de carácter económico (agricultura y pesca, comercio, turismo, industria, energía, etc.).

d. Actuaciones de carácter general (administración tributaria, deuda pública, etc.).

	
	%
	Var.

	TOTAL CONSOLIDADO
	100%
	100%

	Servicios públicos básicos
	5%
	1,2%

	Gasto social
	56%
	1,7%

	Actuaciones de carácter económico
	8%
	-2,6%

	Actuaciones de carácter general
	31%
	-9,6%
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 4.3. Estado de ingresos
Rasgos generales

1. Los ingresos consolidados ascienden a 292.000 M€ (sin contar emisiones de deuda ni de préstamos, esto es, sólo considerando los capítulos I a VIII)
Las fuentes más importantes son los impuestos directos y cotizaciones sociales (70%) y los impuestos indirectos (15%).

Se estiman los mayores ingresos tributarios de la historia de España (201.000 M€), superando la marca de 2007. Además, se prevé un aumento de los ingresos tributarios del 8%.
Clasificación económica

· En los ingresos, la única clasificación que vamos a estudiar es la económica, ya que el resto no tienen sentido: la orgánica (quién recauda) no tiene sentido en los ingresos por el principio de caja única, y la funcional (para qué se recauda) no tiene sentido por el principio de no afectación.

· Clasificación por capítulos:

a. Operaciones no financieras.

a.1. Ingresos corrientes.

· Impuestos directos y cotizaciones sociales (IRPF, IS, etc.).

· Impuestos indirectos (IVA e impuestos especiales).

· Tasas, precios públicos, y otros ingresos.

· Transferencias corrientes (p.ej. transferencias de las CCAA a la Administración central por las entregas a cuenta). 

· Ingresos patrimoniales (p.ej. renta de bienes inmuebles).

a.2. Ingresos de capital.

· Enajenación de inversiones reales.

· Transferencias de capital.

b. Operaciones financieras. 

· Activos financieros (p.ej. enajenación de títulos, etc.).

· Pasivos financieros (p.ej. préstamos recibidos, etc.).

	
	M€
	%
	Var.

	TOTAL CONSOLIDADO
	292.000
	100%
	1,5%

	Operaciones no financieras
	281.000
	96%
	1,3%

	Operaciones corrientes
	278.000
	95%
	-2,6%

	Impuestos directos y cotizaciones sociales
	203.000
	70%
	-3,4%

	Impuestos indirectos
	45.000
	15%
	2,4%

	Tasas, precios públicos, y otros ingresos
	12.000
	4%
	17,4%

	Transferencias corrientes
	12.000
	4%
	-17,4%

	Ingresos patrimoniales
	6.000
	2%
	-9,6%

	Operaciones de capital
	3.000
	1%
	2,0%

	Enajenación de inversiones reales
	300
	0%
	-7,1%

	Transferencias de capital
	2.700
	1%
	3,3%

	Operaciones financieras
	12.000
	4%
	4,2%

	Activos financieros
	12.000
	4%
	4,2%
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 CONCLUSIONES
� Esto está relacionado con el Primer Teorema Fundamental del Bienestar: si un mercado funciona de forma competitiva y no presenta ningún tipo de imperfección, la asignación de mercado de dicho equilibrio será Pareto eficiente.


� Esto está relacionado con el Segundo Teorema Fundamental del Bienestar: cualquier asignación eficiente en el sentido de Pareto puede alcanzarse como un equilibrio competitivo a través de redistribución previa de las dotaciones iniciales. 


� 1. “Todas las Administraciones Públicas adecuarán sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria.


El Estado y las Comunidades Autónomas no podrán incurrir en un déficit estructural que supere los márgenes establecidos, en su caso, por la Unión Europea para sus Estados Miembros.


Una ley orgánica fijará el déficit estructural máximo permitido al Estado y a las Comunidades Autónomas, en relación con su producto interior bruto. Las Entidades Locales deberán presentar equilibrio presupuestario.


El Estado y las Comunidades Autónomas habrán de estar autorizados por ley para emitir deuda pública o contraer crédito.


Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda pública de las Administraciones se entenderán siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozará de prioridad absoluta. Estos créditos no podrán ser objeto de enmienda o modificación, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emisión.


El volumen de deuda pública del conjunto de las Administraciones Públicas en relación con el producto interior bruto del Estado no podrá superar el valor de referencia establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.


Los límites de déficit estructural y de volumen de deuda pública sólo podrán superarse en caso de catástrofes naturales, recesión económica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situación financiera o la sostenibilidad económica o social del Estado, apreciadas por la mayoría absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.


Una ley orgánica desarrollará los principios a que se refiere este artículo, así como la participación, en los procedimientos respectivos, de los órganos de coordinación institucional entre las Administraciones Públicas en materia de política fiscal y financiera. En todo caso, regulará:


La distribución de los límites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones Públicas, los supuestos excepcionales de superación de los mismos y la forma y plazo de corrección de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.


La metodología y el procedimiento para el cálculo del déficit estructural.


La responsabilidad de cada Administración Pública en caso de incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.


Las Comunidades Autónomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los límites a que se refiere este artículo, adoptarán las disposiciones que procedan para la aplicación efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias.”





� A los efectos anteriores la recesión económica grave se define de conformidad con lo dispuesto en la normativa europea. En cualquier caso, será necesario que se dé una tasa de crecimiento real anual negativa del Producto Interior Bruto, según las cuentas anuales de la contabilidad nacional.


� Además, el límite de deuda pública de cada una de las Comunidades Autónomas no podrá superar el 13% de su PIB.


� Su nombre formal es Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social.


� Este marco normativo no se aplica a las Cortes Generales, que gozan de autonomía presupuestaria constitucional.


� Desde 2011, el ICEX es una entidad pública empresarial, por lo que sus presupuestos ya no forman parte de los PGE.


� A estos efectos, “gasto no financiero” será el gasto por todas las operaciones no financieras, restándoles las transferencias a las Comunidades Autónomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiación (art. 30 LO 2/2012).


� Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública, así como el límite de gasto no financiero para 2017, quedaron fijados para el período 2017-2019 por el Consejo de Ministros en diciembre de 2016 (pues no se pudieron fijar en el primer semestre del año debido a que hasta diciembre no hubo Gobierno).


Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública son:� LINK Excel.Sheet.12 "C:\\Users\\USUARIO\\Dropbox\\Oposición\\Apuntes\\Z. Tema a tema\\4B - 3 · Concepto y características del presupuesto\\Objetivos presupuestarios.xlsx" Hoja1!F2C2:F6C5 \a \f 4 \h  \* MERGEFORMAT �


Ejercicio�
Objetivo déficit público�
Objetivo deuda pública�
Objetivo regla de gasto�
�
2016�
-4,6%�
99,4%�
1,8%�
�
2017�
-3,1%�
99,0%�
2,1%�
�
2018�
-2,2%�
97,7%�
2,3%�
�
2019�
-1,3%�
95,4%�
2,5%�
�
�


La distribución de los objetivos de déficit por administraciones es la siguiente:


Ejercicio�
Total AAPP�
Administ. Central�
CCAA�
Corporac. Locales�
Seguridad Social�
�
2016�
-4,6%�
-2,2%�
-0,7%�
0,0%�
-1,7%�
�
2017�
-3,1%�
-1,1%�
-0,6%�
0,0%�
-1,4%�
�
2018�
-2,2%�
-0,7%�
-0,3%�
0,0%�
-1,2%�
�
2019�
-1,3%�
-0,3%�
0,0%�
0,0%�
-1,0%�
�



El límite de gasto no financiero (o techo de gasto) para 2017 es de 118.000 M€.





� Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública requieren de su aprobación por las Cortes, pero el límite de gasto no financiero, no.


En octubre de 2016 se modificó la LO para que un Gobierno en funciones sí pueda aprobar los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública.


� En esta fase se producen a menudo tensiones entre los ministerios. De ahí la importancia de otorgar al Ministro de Economía y Hacienda un papel preponderante en forma de Vicepresidencia Segunda, lo que le permitiría poner fin a los conflictos. La Vicepresidencia económica es una figura que se instauró en 1996, y se mantuvo hasta 2011.


� Por alguna razón que no consigo descifrar, la suma de los gastos de los capítulos I a VIII en la clasificación económica (355.000 M€) no coincide con la suma de los gastos de los capítulos I a VIII de la clasificación funcional (343.000 M€). Nos quedamos con esta última cifra, pues es la que se utiliza como base para calcular el peso de las diferentes políticas de gasto.


� Esta cifra es teniendo en cuenta las inversiones del sector público empresarial, que no se incluyen en los PGE consolidados.


� No es posible calcular el déficit de las AAPP con el estudio de los PGE, ya que el déficit se calcula de acuerdo al Sistema Europeo de Cuentas 2010 (i.e. Recursos no financieros                 – Empleos no financieros), mientras que los PGE utilizan clasificaciones distintas. La clasificación presupuestaria más parecida a la del SEC es la clasificación económica (i.e. operaciones no financieras y operaciones financieras), pero aún así hay partidas en las operaciones financieras (concretamente, partidas del Capítulo VIII) que son consideradas recursos/empleos no financieros por el SEC 2010.





�http://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/021216-enlaceestabilidad.aspx





http://www.minhafp.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionAAPPs/Objetivos-de-Estabilidad-y-L%C3%ADmite-de-Gasto-no-Financiero-del-Estado.aspx
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