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 0. INTRODUCCIÓN 
· La Unión Europea (UE) es una entidad supranacional que tiene su origen en el Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957 y que constituye el proceso de integración política y económica más avanzado en la actualidad.

· En efecto, desde la firma del Tratado de Roma, dicho proceso de integración se ha ido expandiendo y acelerando notablemente, a pesar de contratiempos puntuales que han impedido el avance en línea recta. Así:

De los 6 países miembros iniciales, se ha pasado a 28 en la actualidad (27 en los próximos meses cuando Reino Unido formalice su abandono de la UE), con una población conjunta de más de 500 millones de habitantes (~7% de la población mundial) y un PIB conjunto de más de 14 billones de euros
 (~20% del PIB mundial).

La unión aduanera ha evolucionado hasta convertirse en una unión económica. Algunos países han pasado incluso a formar, además, una unión monetaria.

· De entre todas las políticas comunitarias, una de las más importantes es la Política Agraria Común (PAC), que en la actualidad es una competencia compartida (art. 4 TFUE).
· Hasta hace relativamente poco, la PAC ha sido la política más importante en términos de presupuesto (de hecho, llegó a alcanzar cerca de 2/3 del presupuesto a finales de los 80).

· No obstante, pronto se empezaron a evidenciar una serie de deficiencias ligadas a su funcionamiento, como la aparición de enormes excedentes de producción que acababan destruyéndose al no encontrar demanda ni interna ni externa.

· La PAC también creará tensiones con terceros países, dado que las exportaciones subvencionadas por dicha política afectan al precio mundial de los productos agrícolas y a las cuotas de mercado de los diferentes países.

· Es por ello que, a lo largo de los años 80 y 90, la UE introduce reformas en la PAC con el objetivo de reconvertirla en una política más basada en el mercado, más sostenible, y menos perjudicial para el medio ambiente. Así, la PAC:
Se ha simplificado: de una larga lista de regímenes diferentes, se ha pasado a un único pago directo (con complementos por agricultura ecológica o por tratarse de agricultores jóvenes).

Ha disminuido su peso en el presupuesto (de 2/3 a 38% en 2016).
Ha aumentado su ámbito de aplicación, incorporando la política de desarrollo rural a favor de la diversificación.

Se ha reorientado hacia las prioridades del consumidor, de manera que las ayudas están ahora sujetas al cumplimiento de unos estándares de calidad, medioambientales y de seguridad alimentaria.
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 1. JUSTIFICACIÓN Y ORIGEN DE LA PAC
 1.1. Justificación
1. Razones políticas: los agricultores son un importante grupo de presión.
2. Fomento de la equidad: las rentas agrícolas suelen ser bajas
 e inestables
.

3. Corrección de fallos de mercado:

3.1. Externalidades relacionadas con el medio ambiente.
3.2. Bien público: seguridad alimentaria.

3.3. Información imperfecta, pues los mercados agrícolas están sometidos a una elevada incertidumbre (p.ej. por elevadas fluctuaciones de los precios) que puede distorsionar las decisiones de los productores.

 1.2. Origen
· Tratado de Roma (1957). El Tratado de Roma (art. 39) ya reconocía la necesidad de crear un mercado común para productos agrícolas y de establecer una política agrícola común.

No obstante, el Tratado de Roma no especificó la forma que debía tomar la PAC, por lo que su funcionamiento irá desarrollándose durante los años siguientes a través de legislación derivada.

· Conferencia de Stressa (1958). Fue en la Conferencia de Stressa donde se establecieron las que serían las dos políticas básicas de la PAC:

a. Política de precios y mercados: se trata de regular los precios mediante las conocidas como Organizaciones Comunes de Mercado (OCM), que son un conjunto de reglas y mecanismos que instrumentan los precios agrícolas y la protección frente al exterior (esto implica que los aranceles de productos agrícolas no están gestionados por la política comercial común, sino por la PAC). 
b. Política de estructuras: pretende lograr una importante reforma estructural de la agricultura.
· Plan Mansholt I (1962). El Plan Mansholt I crea el Fondo Europeo de Orientación y Garantía Agrícola (FEOGA), que se organiza en 2 secciones:

a. FEOGA Garantía (90% del presupuesto del FEOGA), que financia los gastos relacionados con la política de precios y mercados.
b. FEOGA Orientación (10%), que financia los gastos relacionados con la política de estructuras.

 1.3. Objetivos de la PAC
· El propio art. 39 del Tratado de Roma enunció los 5 objetivos básicos de la PAC  [escribirlos en la pizarra]:

1. Aumentar la productividad del sector agrícola.
2. Garantizar un nivel de vida equitativo a la población agrícola.

3. Estabilizar los mercados.

4. Garantizar la seguridad de los abastecimientos.

5. Asegurar al consumidor precios razonables.

· A lo largo de la exposición vamos a ver hasta qué punto la PAC consiguió alcanzar dichos objetivos, y si las múltiples reformas posteriores han a su consecución.

 2. FUNCIONAMIENTO TRADICIONAL DE LA PAC
 2.1. Política de precios y mercados
· Como se mencionó, esta política queda definida por las OCM.

· Principios de las OCM:

Unidad de mercado: se garantiza la total libertad de intercambios en el área comunitaria, lo que implica la supresión de derechos de aduana y el establecimiento de normas de competencia comunes.

Preferencia comunitaria: se permite proteger la producción comunitaria de la de terceros países a través de diversos mecanismos, como aranceles, cuotas, cláusulas de salvaguardia, derechos variables a la importación (i.e. aranceles que varían en función de los precios mundiales y comunitarios), etc.
 

Solidaridad financiera: todos los Estados miembros contribuyen a financiar los gastos de la PAC.

· Estructura de las OCM. Aunque las OCM son heterogéneas, todas suelen tener una estructura similar:

Primero se definen y delimitan los productos sometidos a ordenación por dicha OCM.

A continuación se establecen los mecanismos de actuación (dentro de los cuales el más importante es el sistema de precios).

· Sistema de precios de las OCM. La idea básica es que el Consejo determina, al principio de cada campaña de comercialización, 3 precios:

1. Precio de orientación: nivel de precios que se consideraba deseable para el mercado comunitario.

2. Precio umbral: precio mínimo al que se pueden importar los productos agrícolas de terceros países
.

3. Precio de intervención o de garantía: precio mínimo de mercado garantizado a los agricultores, de manera que los organismos de intervención designados por los Estados miembros tenían la obligación de comprar todas las cantidades producidas que los productores les ofreciesen y de almacenarlas
.
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 2.2. Política de estructuras
· La política de estructuras financiaba actividades como la modernización de explotaciones, la formación profesional de los agricultores, las jubilaciones anticipadas, etc.

· Se instrumentaba, como veíamos, a través del FEOGA Orientación, y solía funcionar en régimen de cofinanciación con el Estado miembro.

· Inicialmente fue un componente minoritario de la PAC, aunque empezó a adquirir más importancia con la Agenda 2000. 

 3. EVALUACIÓN DE LA PAC
 3.1. Problemas
· En sus primeros 30 años de funcionamiento, la PAC generó los siguientes problemas:

1. Generación de excedentes. Fue el principal problema de la PAC (de hecho, gran parte del resto de problemas están relacionados con la generación de excedentes). La existencia de unos precios mínimos garantizados estimuló la producción, lo que hizo que la oferta creciese más que la demanda (por la reducida elasticidad-precio de los productos agrícolas y por el reducido crecimiento de la población).
2. Conflictos comerciales con terceros países. Para dar salida a dichos excedentes, una solución fue subvencionar la exportación de los productos agrícolas (por la diferencia entre el precio garantizado y el precio mundial), lo que generaba tensiones en 2 sentidos: i) los mercados internacionales se inundaban de productos agrícolas, lo que presionaba el precio a la baja; ii) suponía una competencia desleal con el resto de países exportadores de productos agrícolas (principalmente, países en vías de desarrollo).

3. Problemas presupuestarios. El gasto en la PAC llegó a absorber 2/3 del presupuesto de la UE en los años 80.

4. Inequidad. Como los pagos se otorgaban en función de la producción (i.e. precios garantizados), los terratenientes propietarios de grandes latifundios fueron los grandes beneficiarios.

5. Insostenibilidad medioambiental. Los precios garantizados estimulaban una producción intensiva y un mayor uso de fertilizantes.

6. Ineficiencia. los consumidores podrían estar adquiriendo los productos al precio mundial, más bajo. Ésta es, de hecho, una de las mayores críticas a la PAC: ésta actúa como una política de redistribución de rentas, desplazando recursos desde los contribuyentes y los consumidores hacia los agricultores.

· Para determinar el efecto global de la PAC, es necesario recurrir a modelos econométricos de equilibrio general; aunque existe variabilidad en los resultados, las estimaciones derivadas de dichos estudios suelen apuntar a que la PAC generaba a finales de los 80 una pérdida neta de bienestar, que podría cifrarse en torno al 1% del PIB total agregado de los Estados miembros

 3.2. Consecución de objetivos
· Vistos los problemas anteriores, ¿se puede decir que durante los primeros años la PAC alcanzó los objetivos para los que fue concebida? Veámoslos uno a uno:
1. Aumentar la productividad del sector agrícola: SÍ, pues los productores tenían incentivos para llevar a cabo una producción intensiva. 
2. Garantizar un nivel de vida equitativo a la población agrícola: SÍ, aunque con fuertes problemas equitativos y a costa de consumidores y contribuyentes.

3. Estabilizar los mercados: SÍ, pero a costa de enormes distorsiones.

4. Garantizar la seguridad de los abastecimientos: SÍ, aunque no para todos los productos (p.ej. no para tropicales).

5. Asegurar al consumidor precios razonables: NO.

· En conclusión, se puede decir que durante los primeros años la PAC sí alcanzó en general sus objetivos, aunque a un alto coste en términos de eficiencia, equidad, impacto medioambiental, y distorsiones comerciales internacionales. De ahí que la PAC haya sido sometida a un intenso problema de reforma.
 4. REFORMAS DE LA PAC
 4.1. Primeros intentos de reforma
· A pesar de la temprana identificación de los problemas de la PAC, las primeras reformas tardan mucho en emprenderse.
· Plan Mansholt II (1968). Se identifican contradicciones entre los objetivos de la PAC, lo que dio lugar a un proyecto de reforma que, sin embargo, nunca se llevó a cabo.

· Consejo de Ministros de marzo de 1984. Se establecen cuotas de producción de leche.

· Consejo Europeo de febrero de 1988. Se introduce la regla conocida como “línea directriz agrícola” para controlar el gasto en la PAC
.

 4.2. Reforma McSharry (1992) 
· La reforma recibe este nombre porque fue impulsada en 1992 por el entonces Comisario de Agricultura McSharry.

· Principios rectores de la reforma:

1. Necesidad de desligar las ayudas a los agricultores de su volumen de producción.

2. Necesidad de incentivar una producción más respetuosa con el medio ambiente.

3. Necesidad de adaptación de la PAC a las negociaciones sobre agricultura que se estaban llevando a cabo en el marco de la Ronda de Uruguay de la OMC.

· Aspectos clave de la reforma:

a. Política de precios y mercados:

a.1. Reducción sustancial de los precios de garantía para determinados productos (cereales, vacuno), para acercarlos más a los mundiales.

a.2. Ayudas directas para compensar por la reducción anterior, que se conceden por hectárea o por tipo de ganado (pero no por el volumen de producción). Se introducen límites a estas ayudas directas para evitar la expansión de la superficie cultivada y del ganado
.
a.3. Medidas en el marco de los acuerdos de la Ronda de Uruguay: arancelización de barreras no arancelarias, reducción progresiva de los aranceles, y compromiso de reducción de las subvenciones a la exportación
.
b. Política de estructuras: ayudas para la protección del medio ambiente, para la reforestación de tierras agrícolas, y para jubilaciones anticipadas.
 4.3. Agenda 2000 
· El origen de la reforma contenida en la Agenda 2000 fue la Declaración de Cork (Irlanda), que declaró que las zonas rurales y sus habitantes eran un activo real para la UE, por lo que se decidió avanzar desde una Política Agraria Común a una Política Agraria y Rural Común.
· La Agenda 2000 fue un conjunto de directrices que guiarían la política de la UE durante los primeros años del siglo XXI, y contenía 4 elementos:

1. Una reforma de la PAC.

2. Una reforma de los fondos estructurales.

3. Las perspectivas financieras 2000-2006.

4. El establecimiento de los Instrumentos de Preadhesión.

· La reforma de la PAC afectó a los dos pilares básicos de la PAC:

a. Política de precios y mercados:

a.1. Se vuelven a reducir los precios de garantía y se aumentan las ayudas directas.

a.2. Se introducen condicionalidades de suscripción voluntaria por los Estados miembros relativas a las ayudas directas: i) eco-condicionalidad, de manera que los Estados miembros pueden establecer estándares medioambientales para conceder las ayudas directas; y ii) modulación, de manera que los Estados miembros pueden regular las ayudas directas en función de criterios como por ejemplo el nivel global de empleo.

b. Política de estructuras, que se redefine como política de desarrollo rural, y se fija como objetivo prioritario el desarrollo rural sostenible, enfatizando el carácter multifuncional del entorno rural (producción agrícola, turismo rural, artesanía, etc.), de modo que se introducen medidas de diversificación.
 4.4. Reforma intermedia de 2003 
· El Consejo de Ministros aprueba en 2003 una nueva reforma en profundidad con motivo de la reforma intermedia que la Agenda 2000 había determinado que debía producirse en 2003.
· Esta reforma es consideraba por muchos expertos como la reforma de mayor calado de la PAC.

· Aspectos clave de la reforma:

1. Se vuelven a reducir los precios de garantía (y, de hecho, se eliminan para unos pocos productos, como el centeno).

2. Sustitución de todas las ayudas directas existentes bajo diferentes OCM por un “pago único por explotación”.

· Este importe queda determinado en función de la media de los importes que cada explotación recibió en un período histórico de referencia (período 2000-2002).

· Como los pagos no estaban vinculados ni a las hectáreas, ni a las cabezas de ganado, ni al tipo de cultivo ni de ganadería, los agricultores tenían más flexibilidad para orientar su producción a las necesidades del mercado.

· Por tanto, la reforma supuso un paso más en la desvinculación (decoupling) del apoyo a la agricultura europea respecto a sus niveles de producción corriente.

3. La eco-condicionalidad pasa a ser obligatoria.

4. Se refuerza la política de desarrollo rural, a través de: i) incremento de sus recursos financieros; y ii) ampliación de los instrumentos (p.ej. ayudas para jóvenes agricultores).

· Valoración.
Los pagos únicos por explotación supusieron una ventaja en términos de eficiencia pero, al estar basados en las ayudas históricas, generaron problemas de equidad.

En teoría, la reforma promovía el desacoplamiento total, de manera que las ayudas concedidas no dependiesen en absoluto de la producción actual y no estuviesen ligadas a ningún producto en concreto.

· Esto permitió que las nuevas ayudas pasasen de ser ayudas de la “caja azul” a ser ayudas de la “caja verde” (esto es, compatibles con los acuerdos de la OMC, dotando a la PAC de mayor legitimidad de cara al exterior).

Sin embargo, muchos Estados llamaron la atención sobre el riesgo de un abandono masivo de cultivos, al no depender los pagos de su mantenimiento (con el consiguiente efecto negativo en las zonas rurales).

· Por ello, se han introducido muchas excepciones al principio de desacoplamiento, por lo que se siguen ligando algunas ayudas a cultivos concretos, de modo que en la práctica el desacoplamiento ha sido sólo parcial. 
 4.5. Reformas posteriores (con especial referencia a la reforma de 2013) 
· Reforma institucional (2006). Se sustituye el antiguo FEOGA por dos nuevos fondos:

Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA), para la financiación de la política de precios y mercados.

Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), para la financiación de la política de desarrollo rural.

· OCM única (2007). En 2007, se da un paso crucial para la simplificación de la PAC, al aprobarse un Reglamento que fusiona 21 OCMs en una OCM única (quedan, no obstante, otras OCM, como las de frutas y hortalizas, vino, etc.).
· “Chequeo médico” (2008). La Comisión Europea lanzó un debate, no para reformar en profundidad la PAC, sino para ajustar algunos aspectos para hacer de la PAC una política más orientada al mercado.

· Comunicación de la Comisión (2010). En 2010, la Comisión emitió una Comunicación en la que daba su visión sobre cómo debía evolucionar la PAC de cara a 2020. Los principales elementos de dicha Comunicación fueron:

1. La PAC debía seguir estando estructurada en torno a los pilares de precios y mercados y desarrollo rural.

2. Los principales desafíos a los que se enfrentaba la PAC eran:

1.1. Garantizar la seguridad alimentaria.

1.2. Proteger las rentas agrícolas, especialmente en un contexto de crisis en el que las rentas de los agricultores se habían reducido notablemente.
1.3. Protección del medio ambiente.

1.4. Equilibrio territorial.
· Reforma de 2013. La Comisión propuso en 2011 una serie de reformas de la PAC que, tras dos años de discusión, fueron aprobadas por el Consejo de la UE y el Parlamento en 2013. Vamos a ver los aspectos clave de la reforma en los 2 pilares: política de precios y mercados, y política de desarrollo rural:
a. Política de precios y mercados:

a.1. Pagos directos (70% del presupuesto de la PAC). Se regulan en el Reglamento 1307/2013. Se establecen dos tipos de regímenes:

· Regímenes obligatorios para todos los Estados miembros:

· Régimen de pago básico (pagos disociados de la producción).
· Hasta esta reforma, los pagos directos disociados (desacoplados) se basaban, como veíamos, en los importes recibidos por el agricultor en el período 2000-2002. Ahora los pagos serán en función del número de hectáreas.
· Para entender el funcionamiento del régimen de pago único es necesario precisar dos conceptos fundamentales: el de agricultor activo y el de hectárea admisible:
· Agricultor activo. El objetivo principal de este nuevo requisito es conseguir que las ayudas de la PAC beneficien a aquellas explotaciones agrarias con una actividad real y, por tanto, que sólo aquellos agricultores que sean activos puedan beneficiarse de las ayudas. El Reglamento nos ofrece una definición negativa de agricultor activo, determinando que no podrán ser beneficiarios de ayudas aquellos que no realicen en sus superficies agrarias las actividades mínimas definidas por los Estados miembros.

· Hectárea admisible. A efectos del Reglamento se considera hectárea admisible aquella que se utilice para actividad agraria o predominantemente agraria, o cualquier superficie que haya dado derechos de pago en 2013. Deberán cumplir tal definición durante todo el año natural.

· Pago verde (30% del presupuesto en pagos directos). Pretende conseguir un sector agrario sostenible desde el punto de vista ecológico. Se trata de un complemento del pago básico para aquellos agricultores que respeten en todas sus hectáreas admisibles prácticas agrícolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente (p.ej. diversificación de cultivos).
· Pagos a agricultores jóvenes. El beneficiario tiene que ser el jefe de la explotación, y tiene que tener menos de 40 años. La ayuda será complementaria al pago básico, y podrá mantenerse durante 5 años.
· Regímenes voluntarios:
· Pagos asociados a la producción. Se establece la potestad de los Estados miembros de establecer ayudas acopladas a determinados tipos de agricultura que estén sufriendo ciertas dificultades y que sean especialmente importantes por razones económicas, sociales o medioambientales.
· Ayudas concedidas a zonas con desventajas naturales.

· Régimen simplificado para pequeños agricultores. Consiste en la creación de un pago a tanto alzado que sustituye al resto de pagos directos.
a.2. Medidas de mercado (5% del presupuesto de la PAC). Junto a los pagos directos, el primer pilar de la PAC incluye las medidas de competitividad y mercado. Se regulan en el Reglamento 1308/2013. Se trata de medidas para casos excepcionales para evitar la caída o la subida brusca de los precios. Incluye los subsidios a la exportación, que ya sólo se prevén como mecanismo excepcional

. En cualquier caso, tras la X Conferencia Ministerial de la OMC en Nairobi en diciembre de 2015, la UE tendrá que abolir estos subsidios a la exportación de productos agrícolas. 
b. Política de desarrollo rural (25% del presupuesto de la PAC). Se establece un régimen de cofinanciación de los Estados de, al menos, el 30% del programa.
· Perspectivas financieras 2014-2020.
 La PAC (y la Política Pesquera Común) se incluye en la segunda rúbrica de las perspectivas financieras, titulada “Crecimiento sostenible: recursos naturales”. Con las cifras revisadas a junio de 2016, esta rúbrica tiene asignados 420.000 M€ para todo el período (39% del total del presupuesto), de los cuales el 75% va destinado a la política de precios y mercados, y el 25% restante a la política de desarrollo rural. España tiene asignados unos 45.000 M€
 para todo el período, siendo el segundo Estado
 miembro que más recibe (por detrás de Francia).
· En conclusión, se puede decir que, tras todos estos procesos de reforma, la PAC ha intentado redefinir sus objetivos: ha pasado de la protección incondicional de los agricultores a una política que, sin renunciar a proporcionar rentas equitativas a los mismos, se preocupa más por el medio ambiente, la eficiencia del mercado, y las fuerzas libres del comercio internacional.

 5. POLÍTICA PESQUERA COMÚN
 5.1. Justificación y origen
Justificación

· De los 28 países que componen hoy en día la UE, 23 tienen actividad marítima
, y todos menos Luxemburgo tienen actividad acuícola. No obstante, el sector pesquero tiene una importancia bastante distinta en los diferentes Estados miembros.
La pesca tiene mucha importancia en España, que es el país con más capturas, empleo, mayor tonelaje de buques y mayor valor de los desembarcos.

Grecia es el país que más barcos tiene (aunque la mayoría son muy pequeños).

Dinamarca también cuenta con una alta producción, pero al convertir la mayoría en harina de pescado, el valor de ésta es reducido.

· Los fondos que el sector comunitario recibe están muy por encima del peso del sector en el PIB. ¿Por qué entonces la UE otorga tanta importancia a la pesca? Por varios motivos:
1. La UE es la tercera potencia pesquera mundial (tras China y Perú).

2. La pesca tiende a concentrarse mucho en zonas reducidas, que dependen, por tanto, mucho de esta actividad.

3. Los caladeros pueden considerarse un bien público, por lo que pueden dar lugar a sobreexplotación y conflictos diplomáticos.

Origen

· Tratado de Roma. El Tratado de Roma estableció el libre acceso de los Estados miembros a las aguas comunitarias.

Sin embargo, se trataba de un principio sin grandes efectos prácticos, dado que los 6 miembros originales tenían sectores pesqueros débiles y, por tanto, solían pescar en torno a sus puertos.

· De ahí que, inicialmente, no existiese la necesidad de desarrollar una Política Pesquera Común.

· Años 70. En los años 70 suceden dos hechos importantes:

1. La actividad pesquera adquiere mayor importancia para la CEE al adherirse 3 países con un sector pesquero más relevante (Reino Unido, Irlanda y Dinamarca).

2. Se celebra la Convención del mar de Naciones Unidas (su negociación dura de 1976 a 1982). Como consecuencia de ésta, se amplían las aguas consideradas nacionales, al definirse la zona económica exclusiva como aquella que abarca 200 millas marinas a partir de la costa (estando esta zona sometida a soberanía nacional salvo que el país no pueda explotarla plenamente, en cuyo caso está obligado a dar acceso a otros países).

· A raíz de los 2 hechos anteriores, en 1983 se crea la Política Pesquera Común.

· Hay que advertir que, aunque la pesca como tal es una política compartida, la conservación de los recursos biológicos marinos es una competencia exclusiva de la UE (art. 3 TFUE). 

 5.2. Ejes
· La Política Pesquera Común inicial se basará en 4 ejes:

1. Política de recursos

2. Política de estructuras

3. Política de mercados

4. Política exterior

Política de recursos

· Objetivo: evitar la sobreexplotación de los recursos pesqueros para garantizar su sostenibilidad.

· Instrumentos:

a. Tasa Autorizada de Capturas (TAC). Se establece una tasa que fija una cuota de captura para cada especie y área marítima, que se distribuye entre Estados miembros de acuerdo al principio de estabilidad relativa, según el cual el reparto se haría en base a las capturas de los 6 años previos, y dicho reparto podría sufrir variaciones siempre y cuando se guardase la proporción del reparto inicial. El cumplimiento de la TAC se verifica a través de controles de los desembarcos.

b. Restricciones a la pesca de alevines, con restricciones de talla única y restricciones relativas al tamaño de la red.

· Problemas. La política de recursos no garantizó, sin embargo, la sostenibilidad de los recursos.

Presiones políticas. El proceso para establecer anualmente la TAC era el siguiente: un Comité Científico y Técnico realizaba una evaluación del estado de los recursos, en base a la cual la Comisión elaboraba una propuesta. Finalmente era el Consejo de Ministros el que aprobaba la TAC. Por tanto, la decisión final dependía de una institución que, en tanto que política, estaba sometida a la influencia de grupos de presión, por lo que las propuestas de la Comisión fueron frecuentemente incrementadas en el Consejo, reduciendo la efectividad de la política de recursos.

Cobertura limitada. La política de recursos no cubría la totalidad de recursos pesqueros, excluyéndose:

a. Las aguas próximas a los Estados miembros (i.e. a menos de 12 millas de la costa), que tienden a ser explotadas por flotas artesanales.

b. El Mediterráneo, por la gran cantidad de especies y la dificultad de controlar los desembarcos.

Política de estructuras

· Objetivo: modernizar la flota pesquera comunitaria.

· Instrumento: Planes de Orientación Plurianual (POP).


La financiación de las medidas previstas en los POP corrió, hasta 1994, a cargo del FEOGA. Desde entonces, ha variado: i) desde 1994 hasta 2007: Instrumento Financiero para la Orientación de la Pesca (IFOP); ii) desde 2007 hasta 2013: Fondo Europeo de Pesca (FEP); y iii) desde 2014 a 2020: Fondo Europeo Marítimo y de Pesca (FEMP).

· Este eje de la PPC se ve muy influido por un cambio trascendental que se produce en 1986: la adhesión de España y Portugal a la CEE, tras la cual la flota pesquera comunitaria se dobla.

De este modo, la lógica de la PCC hasta ese momento deja de tener sentido, ya que la flota europea es ya suficiente (e incluso excesiva) para la explotación de la zona económica exclusiva comunitaria. Por tanto, ya no tenía sentido mantener políticas expansivas.

· Sin embargo, habrá resistencias políticas al cambio de la PPC, lo que explicó que hasta finales de los 90 la PPC no lograse reducir de forma apreciable la flota comunitaria (de hecho, los primeros Planes de Orientación Plurianual tuvieron un efecto expansivo sobre ésta). A finales de los 90 se elabora un censo cerrado de la flota pesquera, de modo que, a partir de ese momento, para construir un nuevo buque en la UE se debía aportar una cantidad de toneladas y potencia ligeramente superior para el desguace.

Política de mercados

· Objetivos: i) garantizar ingresos mínimos y estables a los productores; ii) garantizar el aprovisionamiento estable y de calidad a los consumidores.

· Instrumento: la política de mercados se articula a través de una Organización Común de Mercados (OCM), que tiene cuatro componentes principales:

1. Normativa para productos frescos.

2. Promoción del asociacionismo.

3. Sistema de precios (a menudo se señala que este sistema estuvo mejor diseñado que el de los productos agrarios, ya que al establecer precios de garantía bastante inferiores a los de mercado, buscaba más proteger ante oscilaciones inesperadas que convertirse en una fuente habitual de ingresos).

4. Normas para el comercio con terceros países (el sector pesquero es uno de los menos protegidos de la UE dada la cultura gastronómica europea y la consiguiente elevada demanda de productos marítimos importados).

Política exterior

· Objetivo: gestionar el acceso de la flota comunitaria a caladeros de terceros países.

· Instrumentos: dichas acciones tomarán fundamentalmente la forma de acuerdos internacionales y de participación en organismos internacionales:

a. Acuerdos internacionales:

a.1. Acuerdos con reciprocidad (i.e. intercambio de cuotas): Noruega.

a.2. Acuerdos con contrapartida comercial (i.e. cuota a cambio de ventajas arancelarias): Canadá hasta el CETA.
a.3. Acuerdos con contrapartida financiera (i.e. cuota a cambio de dinero): países en desarrollo (p.ej. Marruecos).
b. Organizaciones
 Regionales de Ordenación Pesquera (OROP): son organismos internacionales constituidos por estados con intereses pesqueros en una zona. Actualmente la UE desempeña un papel activo en 6 OROPs atuneras y en 11 no atuneras.

 5.3. Reformas
2002
1. Política de recursos. Se despolitiza la TAC, de forma que el Consejo de Ministros fija orientaciones plurianuales, pero éstas serán corregidas anualmente bajo criterios estrictamente técnicos (para evitar así que los intereses políticos influyan en su aprobación).
2. Política de estructuras. Se implementan nuevos instrumentos para contener la flota:
2.1. Los Planes de Orientación Plurianual son sustituidos por la gestión de entradas y salidas de flotas, de forma que se establece un máximo de capacidad por país y éste se reajusta a la baja cada vez que se abandona un buque subvencionado.
2.2. Modificación de las ayudas: i) eliminación de las ayudas a la renovación de buques; y          ii) concesión de otro tipo de ayudas (al desguace, jubilación anticipada, acuicultura, etc.). 
3. Política de mercados. Se introducen mejoras para el control de los productos pesqueros y se introducen criterios medioambientales.
4. Política exterior: i) lucha contra la pesca ilegal; y ii) los acuerdos comienzan a ir más allá de las cuestiones comerciales y a fomentar la cooperación (en especial con países en vías de desarrollo), de forma que la UE ayuda al país a desarrollar políticas pesqueras responsables y sostenibles (p.ej. acuerdo UE-Marruecos).
2013

· Los aspectos clave de esta reforma son:
1. Detener la sobreexplotación de algunas poblaciones. Según la Comisión Europea, el 80% de las poblaciones mediterráneas y el 47% de las del Atlántico están sobreexplotadas, lo que contrasta con el promedio mundial (25%). Para ello, se introduce el concepto de “rendimiento máximo sostenible”, definido como el nivel más elevado de capturas que puede extraerse de una población de peces a lo largo de un periodo indefinido sin dañarla.

2. Prohibición de los descartes de manera gradual hasta 2019 (año para el cual se obligará a los barcos a descargar en puerto el 95% de su captura). Podrán aprobarse algunas excepciones cuando a los pescadores afectados les resulte sumamente difícil realizar capturas más selectivas. 

3. Obligación a los Estados miembros de fijar cuotas de pesca sostenibles a partir de 2015 (sólo en casos excepcionales, se podrá aplazar esta obligación hasta 2020).

4. Obligación a los Estados miembros de adaptar sus capacidades de captura a los recursos disponibles.

5. Preservación de la pesca artesanal. La reforma reconoce la importancia de promover la creación de empleo directo e indirecto en las regiones costeras y mantiene las normas vigentes que restringen el acceso a los recursos marinos situados dentro de las 12 millas náuticas. El objetivo de esta medida es preservar la pesca artesanal y, por tanto, fomentar el desarrollo social y económico de las comunidades dependientes de estas artes pesqueras.

6. Protección de las regiones ultraperiféricas. La nueva PPC tiene por objetivo proteger los recursos marinos de las regiones ultraperiféricas, entre ellas las islas Canarias. La nueva política pesquera permitirá a los Estados miembros restringir las actividades pesqueras en las aguas que circunden las regiones ultraperiféricas hasta las 100 millas náuticas.

7. Más información a los consumidores. Se establecen nuevas normas de etiquetado por las que se obliga a consignar el arte de pesca utilizado y la zona en que fueron capturados.

8. Creación del Fondo Europeo Marítimo y de Pesca (FEMP), que sustituye al antiguo Fondo Europeo de Pesca (FEP), y que, según las Perspectivas Financieras 2014-2020, está dotado con 6.500 M€ para dicho período.

· El FEMP se rige por el principio de cofinanciación, de forma que la financiación de la UE debe ir acompañada de financiación nacional.

· El funcionamiento 
es el siguiente: i) a cada país se le asigna una parte total del Fondo en función principalmente del tamaño de su sector pesquero; ii) a continuación, cada país elabora un programa operativo, en el que indica cómo piensa gastar dicha dotación; iii) una vez que la Comisión aprueba el programa, corresponde a las autoridades nacionales decidir los proyectos concretos que van a financiarse.

· España 
ha sido dotada con 1.160 M€ (~20% del total, muy por delante del resto  –el segundo país es Francia, con la mitad–), y lo cofinancia con 400 M€.

· Según el Programa Operativo enviado por el Gobierno español, un 30% irá destinado a la adaptación de la flota pesquera española, un 24% a la investigación, y un 18% a la acuicultura (el resto se destinará al control y supervisión de la PPC, publicidad, etc.).

 CONCLUSIONES
� Para ponerlo en perspectiva: PIB EEUU 2015: 16 billones de euros; PIB China 2015: 10 billones de euros.


� Las rentas agrícolas suelen ser bajas debido a:


Los mercados agrícolas (como los de commodities en general) son muy competitivos.


Ley de Engel: baja elasticidad-renta de la demanda de productos agrícolas.


Ley de Turgot o de rendimientos decrecientes: a partir de cierto nivel de producción, el rendimiento de la tierra puede ser nulo o incluso negativo.


Ley de King: la demanda de alimentos es limitada, por lo que podría no ser capaz de absorber toda la producción. Así, aumentos de la producción disminuyen el precio más que proporcionalmente.


� Las rentas agrícolas suelen ser inestables debido a la rigidez de la oferta a corto plazo, pues, debido al elevado período de maduración, los ajustes se realizan casi exclusivamente vía precios y no vía cantidades.


� Todas las barreras no arancelarias se acabarán abandonando como resultado de los compromisos adoptados en la Ronda de Uruguay.


� El precio umbral era posible gracias al uso de “derechos variables” (i.e. de aranceles que variaban según la evolución de los precios mundiales y comunitarios), pues si se hubieran establecido aranceles constantes, la fluctuación de los precios mundiales podría haber provocado que no siempre se lograrse garantizar un precio mínimo de entrada para los productos importados. 


� El precio de intervención suponía fijar un suelo al precio, de manera que el agricultor tenía la garantía de que al menos iba a recibir este precio mínimo por su producción.


� Según esta regla, el crecimiento de la rúbrica agrícola no podía exceder el 74% de la tasa de crecimiento anual del PNB comunitario.


� Al sustituir parcialmente los precios de garantía por ayudas directas, la financiación del coste de la PAC se desplazó parcialmente desde los consumidores (más regresivo) hacia los contribuyentes.


� El Acuerdo de agricultura de la Ronda de Uruguay tuvo un impacto relativamente limitado sobre el sector agrícola europeo, dado que:


Las ayudas directas establecidas en la reforma McSharry se computaban como medidas de ayuda de la “caja azul”, por lo que quedaban fuera de los compromisos de reducción.


La reducción de los precios de garantía de muchos productos redujo la necesidad de conceder subsidios a la exportación, lo cual hizo que el impacto de los compromisos de reducción de las subvenciones a la exportación fuese limitado. 


� Mientras que los subsidios a la exportación de productos agrícolas costaban 10.000 M€ anuales a finales de los 80, en 2011 la cifra se redujo a 160 M€. De hecho, como decíamos, desde 2014 el uso de este mecanismo se reserva para circunstancias excepcionales.


� Países de la UE sin acceso al mar (5): Luxemburgo, Austria, República Checa, Eslovaquia, y Hungría.





�http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-631_en.htm


�http://www.fega.es/es/PwfGcp/es/financiacion_de_la_pac/la_pac_y_los_fondos_europeos_agricolas/index.jsp


�https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/cap-in-your-country/pdf/es_en.pdf


�http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.2.10.html


Tabla V


�“Política exterior de la UE”; http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/publications/2015-cfp-international_es.pdf


�Página del Parlamento Europeo, � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.3.1.html" �http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.3.1.html�


Y página de la Comisión Europea, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_es.htm" �http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_es.htm�





http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-room/20131206IPR30075/el-parlamento-europeo-da-luz-verde-a-la-nueva-pol%C3%ADtica-pesquera-com%C3%BAn


�Página de la Comisión Europea, http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_es.htm 


�Programas operativos de los Estados miembros, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/country-files/index_en.htm" �http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/country-files/index_en.htm�


España: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/apply_for_funding/national_authorities.pdf
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