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 0. INTRODUCCIÓN 
· La Unión Europea (UE) es una entidad supranacional que tiene su origen en el Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957 y que constituye el proceso de integración política y económica más avanzado en la actualidad.

· En efecto, desde la firma del Tratado de Roma, dicho proceso de integración se ha ido expandiendo y acelerando notablemente, a pesar de contratiempos puntuales que han impedido el avance en línea recta. Así:

De los 6 países miembros iniciales, se ha pasado a 28 en la actualidad (27 en los próximos meses cuando Reino Unido formalice su abandono de la UE), con una población conjunta de más de 500 millones de habitantes (~7% de la población mundial) y un PIB conjunto de más de 14 billones de euros
 (~20% del PIB mundial).

La unión aduanera ha evolucionado hasta convertirse en una unión económica. Algunos países han pasado incluso a formar, además, una unión monetaria.

· La política de cohesión económica, social y territorial aparece en el artículo 4 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE) como una competencia compartida entre la UE y los Estados, lo que quiere decir que ambos pueden legislar y adoptar actos jurídicamente vinculantes en dicho ámbito. Eso sí: los Estados miembros ejercerán su competencia en la medida en que la Unión no haya ejercido la suya (que, por el principio de subsidiariedad, lo hará sólo cuando el objetivo pretendido se pueda alcanzar mejor a escala de la Unión que a escala nacional).
· La política de cohesión trata de conseguir uno de los objetivos fundamentales de la UE: lograr un desarrollo económico y social armonizado de la UE, contribuyendo con el paso del tiempo a reducir las desventajas económicas y sociales de las regiones menos desarrolladas del territorio comunitario y favoreciendo, por tanto, la convergencia real intra-comunitaria.

· Este objetivo se vuelve especialmente relevante desde que la UE realiza su primera ampliación en los años 70. Desde entonces, cada nueva ampliación integrará dentro de la UE nuevas regiones con mayores disparidades con respecto al promedio comunitario.

· La política de cohesión, entendida ésta en un sentido amplio, está compuesta por 2 grandes ejes: i) política regional; y ii) política social y de empleo.
· El objetivo de esta exposición es analizar cada una de estas políticas, atendiendo a sus objetivos, a su funcionamiento y a su evolución histórica. Luego evaluaremos la efectividad de dichas políticas en la convergencia real intra-UE.
· Esquema: 
	1. Política regional y fondos estructurales
1.1. Justificación
1.2. Evolución histórica
1.3. Situación actual
2. Política social y de empleo
2.1. Justificación
2.2. Evolución histórica

2.3. Situación actual

3. Convergencia real en la Unión Europea
3.1. Convergencia real hasta la actualidad
3.2. Estimaciones econométricas de los efectos de la política de cohesión sobre la convergencia real



 1. POLÍTICA REGIONAL Y FONDOS ESTRUCTURALES
 1.1. Justificación
Argumentos políticos
1. La política de cohesión responde a uno de los objetivos originarios de la Comunidad Económica Europea / UE: en efecto, el art. 2 del Tratado de Roma ya establecía que uno de los objetivos de la Comunidad sería la cohesión económica y social, y la solidaridad entre Estados miembros.
2. Otro argumento político es que si la mayor parte de los beneficios del proceso de integración son acaparados por unos pocos Estados miembros, se pueden crear tensiones que amenacen el buen funcionamiento de la UE.
Argumentos económicos

1. La convergencia no es automática con la creación del mercado común, sino que hay que pretenderla explícitamente.

La teoría neoclásica defiende una convergencia automática gracias al comercio internacional.
No obstante, la posición neoclásica ha sido muy criticada por varias líneas de pensamiento:

a. Tesis centro-periferia, según la cual los mecanismos de mercado mantienen (e incluso fomentan) la divergencia.

b. Tesis de Krugman, según la cual no existe convergencia debido a: i) las economías de escala internas; ii) las economías de escala externas generadas por las economías de aglomeración (especialización de factores, ahorro en costes de transporte y almacenamiento, y externalidades positivas); y iii) las economías de escala dinámicas (en las que juegan un papel clave los accidentes históricos de los países desarrollados).

c. Teorías del crecimiento endógeno, que defienden que los factores claves para el crecimiento (tecnología, investigación y desarrollo, y capital humano) se retroalimentan.

De ahí que resulte necesaria una política de cohesión regional. 

2. La convergencia económica es una condición necesaria para el buen funcionamiento de una unión monetaria.

Si la UE presentara un desarrollo armónico, podríamos esperar que los países tuvieran estructuras económicas parecidas, aumentando la probabilidad de que los shocks fuesen simétricos. Todo esto ayuda, como señala la teoría de la integración monetaria, a un mejor funcionamiento de una parte muy importante de la UE como es la Eurozona.

 1.2. Evolución histórica
· Tratado de Roma. Pese a que, como ya hemos visto, la política de cohesión se menciona en el Tratado de Roma como uno de los objetivos de la CEE, la atención a las desigualdades regionales no fue una preocupación fundamental en los primeros años de funcionamiento de ésta, dado que las desigualdades eran relativamente reducidas (las mayores desigualdades eran de carácter regional y se registraban en Francia y, sobre todo, en Italia).

· 1958. No obstante, en 1958 se crea el Fondo Social Europeo (FSE), cuyo principal objetivo entonces era favorecer la reconversión profesional de trabajadores en sectores en declive.

· Primeros avances.

1962: creación del FEOGA, que ofrecía fondos para actuaciones estructurales, si bien éstas se limitaban al marco de la PAC, por lo que no tenían vocación de cohesión económica.

1973: entran a formar parte de la UE Reino Unido e Irlanda. Reino Unido tenía en ese momento varias regiones en declive por la reconversión industrial y minera, e Irlanda tenía un PIB per cápita inferior al 60% de la media comunitaria. Por eso, en una Cumbre Europea del año anterior, se decide crear el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

· Expansión de la política regional comunitaria (1987-1999). Las adhesiones de España y Portugal en 1986 (cuyos PIBs per cápita eran en ese momento el 77 y el 55% del promedio comunitario, respectivamente) y el fundamento jurídico para la política regional en el Acta Única Europea en 1987, llevaron a la Comisión a proponer al Consejo una importante reforma de los 3 fondos estructurales (FSE, FEOGA-O y FEDER), cuyos aspectos más destacados fueron:
1. Se produjo un importantísimo aumento de la dotación financiera de los fondos estructurales.

2. Se definieron los principios que debían regir la aplicación de dichos fondos: complementariedad de los Estados miembros, programación plurianual, asociacionismo y concentración en objetivos prioritarios.
· Tratado de Maastricht de 1992: se crea el Fondo de Cohesión y el Comité de las Regiones (órgano consultivo formado por representantes de las entidades regionales y locales, que debe ser consultado en la política regional), y se introduce el principio de subsidiariedad (según el cual, la toma de decisiones debe llevarse a cabo de la forma menos centralizada y más local posible para abordar el asunto adecuadamente).
· Perspectivas financieras 1994-1999: se duplican los recursos para los fondos regionales, que pasan a representar un tercio del presupuesto de la UE.

· Perspectivas financieras 2000-2006: se mantiene el esfuerzo financiero en la cohesión.
· Perspectivas financieras 2007-2013: presupuesto de 347.000 M€ para la política de cohesión económica y social, un 25% de los cuales se destina a investigación e innovación, y un 30% a infraestructuras medioambientales y medidas para combatir el cambio climático.

· Perspectivas financieras 2014-2020: presupuesto de 351.000 M€ para la la sub-rúbrica “Cohesión económica, social y territorial” (de la rúbrica 1: “Crecimiento inteligente e integrador”) (34% del total del marco plurianual) destinados específicamente a 4 prioridades de inversión:

1. Investigación e innovación.

2. Agenda digital (tecnologías de la información y la comunicación).
3. Apoyo a las pymes.

4. Transición a una economía con bajas emisiones de carbono.

 1.3. Situación actual
Fondos comunitarios: una panorámica

· Como hemos comentado, las perspectivas financieras 2014-2020 contemplan 351.000 M€ en la sub-rúbrica “Cohesión económica, social y territorial” (de la rúbrica 1: “Crecimiento inteligente e integrador”), que se canalizan a través de los dos fondos estructurales y del Fondo de Cohesión.
· Fondos Estructurales y de Inversión Europeos (FEIE).

Fondos estructurales: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo Social Europeo (FSE). Se denominan fondos estructurales porque invierten en la reestructuración económica, regional y social de la UE, reduciendo las diferencias de desarrollo entre las regiones europeas, especialmente en lo que respecta a las infraestructuras (FEDER) y el empleo (FSE).
· Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Invierte en los sectores que fomentan el crecimiento para favorecer la competitividad y la creación de empleo en todas las regiones y ciudades de la UE. El objeto de las acciones del FEDER es hacer frente a los distintos retos económicos, ambientales y sociales, con un enfoque particular hacia el desarrollo urbano sostenible, pues no hay que perder de vista que más de 2/3 de los ciudadanos europeos viven actualmente en ciudades (de hecho, se espera que más del 50% de la inversión del FEDER entre 2014 y 2020 se aplique a zonas urbanas).

· Fondo Social Europeo (FSE). Su objetivo es ayudar a los demandantes de empleo, garantizándoles el acceso a una formación apropiada para mejorar su empleabilidad y, al mismo tiempo, ayudar a los trabajadores en activo a reciclarse, adquirir nuevas destrezas y adaptarse a situaciones laborales cambiantes. Se calcula que, cada año, en torno a 15 millones de ciudadanos participan en los miles de proyectos cofinanciados por el FSE en toda la UE.
Fondos de inversión: 

· Fondo de Cohesión: invierte en las redes de transporte y en proyectos de medio ambiente de las regiones de la UE que tienen un PIB inferior al 90% de la media europea (notablemente, países de Europa central y oriental, Chipre, Malta, Grecia y Portugal).

· Particularmente, este fondo presta apoyo económico a proyectos como la Red Transeuropea de Transportes, que es primordial para el correcto funcionamiento del mercado interior, o el proyecto Conectar Europa, que invierte en infraestructuras de banda ancha, carreteras, ferrocarriles, redes eléctricas y gasoductos.

· Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER): invierte en el sector agrícola de las zonas rurales para que éste sea más sólido, innovador y respetuoso con el medio ambiente.

· Fondo Europeo Marítimo y de Pesca (FEMP): invierte en el sector pesquero para conseguir una pesca y una acuicultura sostenibles y competitivas.

Por lo tanto, los Fondos Estructurales y de Inversión contribuyen cada uno a su manera a alcanzar los objetivos de crecimiento fijados en la Estrategia Europa 2020, que es el plan global europeo para el crecimiento y la creación de empleo hasta el año 2020, y que veremos en detalle en el apartado de política social y de empleo.
La política regional se articula en torno a los fondos propiamente regionales, que son los dos estructurales (FEDER, FSE) y el Fondo de Cohesión.

· Fondo de Solidaridad de la UE (FSUE). Fue creado en el verano de 2002 con el objetivo original de paliar las graves inundaciones que se produjeron en Europa central. El FSUE es ahora un fondo estable con un presupuesto anual de 500 M€, y se destina a catástrofes naturales.
Fondos regionales: cómo se gestionan

· Como hemos dicho, la política regional se canaliza a través de los dos fondos estructurales y del Fondo de Cohesión, y se hace a través de un sistema de gestión compartida.

· Además, el presupuesto de la política regional se establece en las perspectivas financieras para un período de, mínimo, 5 años (en las actuales perspectivas, 7 años).

· Existen 3 etapas esenciales en el proceso de gestión de los fondos:

1. El Parlamento Europeo y el Consejo de la UE deciden de forma conjunta la cuantía de los fondos estructurales.

2. Los Estados miembros, en colaboración con la Comisión, desarrollan la planificación a través de dos tipos de documentos:

2.1. Los acuerdos de asociación, en los que resaltan sus prioridades para la inversión y sus necesidades de desarrollo.

2.2. Los programas operativos, en los que desglosan los objetivos en campos de acción concretos, que pueden afectar a la totalidad de dichos países y/o regiones, o incluir programas de cooperación que engloben a más de un país. La norma “1 programa operativo, 1 Fondo” supone que cada programa operativo se financiará, principalmente, a través de un Fondo, lo cual ayuda a solventar los problemas de descoordinación de Fondos.
3. Los países de la UE y sus regiones gestionan sus programas. Para ello, las autoridades de cada Estado deben designar, para cada programa operativo:

a. Una “autoridad de gestión”.

b. Una “autoridad de certificación” (que certifique la situación de los gastos y las solicitudes de pago).

c. Una “autoridad de auditoría”.

Fondos regionales: beneficiarios

· Todas las regiones pueden beneficiarse del FEDER y del FSE, pero sólo las menos desarrolladas pueden beneficiarse del Fondo de Cohesión.

· Fondos estructurales. Todas las regiones pueden beneficiarse de los fondos estructurales, pero, con el fin de que las ayudas se concentren en las regiones más necesitadas, se clasifican las regiones según su nivel de necesidad:

1. Regiones menos desarrolladas (51% del total de los 351.000 M€): aquellas cuyo PIB per cápita es inferior al 75% de la media de la UE. Los entes pertenecientes a esta categoría que reciban ayudas estructurales, deben dedicar, al menos, un 50% de los fondos a los 4 objetivos prioritarios definidos por las perspectivas financieras. En el caso español, sólo Extremadura se encuentra en esta categoría.

2. Regiones en transición (10%): aquellas cuyo PIB per cápita se encuentra entre el 75% y el 90% del promedio comunitario. Los destinatarios deben dedicar al menos un 60% a los 4 objetivos prioritarios. En el caso español, pertenecen a esta categoría Andalucía, Murcia, Castilla-La Mancha, Canarias y Melilla.
3. Regiones más desarrolladas (16%): aquellas cuyo PIB per cápita se encuentra por encima del 90% del promedio comunitario. Los destinatarios deben dedicar al menos el 80% a los 4 objetivos prioritarios. En el caso español, el resto de comunidades pertenecen a esta categoría.

Además, una parte de los fondos estructurales se dedica a:

· Cooperación territorial europea
 (3%). El mecanismo de cooperación territorial europea ayuda a las regiones de toda Europa a cooperar para resolver problemas comunes, y al intercambio de experiencias en varios campos. La cooperación territorial europea se estructura en torno a tres tipos de programas distintos:

a. Cooperación transfronteriza: financiación de proyectos en los que participen las regiones y las autoridades locales en ambos lados de la frontera común. Prácticamente todas las fronteras de la UE están incluidas en algún programa de cooperación.

b. Cooperación transnacional: financiación de proyectos emprendidos por entidades nacionales, regionales y locales en zonas geográficas de la UE más amplias.

c. Cooperación interregional: para impulsar el intercambio de buenas prácticas en cuanto a innovación, eficiencia energética, desarrollo urbano y otros temas.

· Iniciativa sobre Empleo Juvenil (1%), que abordaremos en detalle en el apartado de política social y de empleo.
· Asignaciones específicas para las regiones ultraperiféricas y escasamente pobladas.

· Fondo de Cohesión: se pueden beneficiar aquellos países con un PIB inferior al 90% del promedio europeo (18% del total de 351.000 M€).
· Resumen de la distribución de los fondos para la política de cohesión
 para el marco plurianual 2014-2020:

[image: image1.emf]POLÍTICA DE COHESIÓN M€ % s/total

Fondos estructurales (FEDER + FSE) 285.800 82%

    Regiones menos desarrolladas 179.300 51%

    Regiones en transición 35.900 10%

    Regiones más desarrolladas 56.700 16%

    Cooperación territorial europea 9.200 3%

    Iniciativa sobre Empleo Juvenil 3.200 1%

    Regiones ultraperiféricas y escasamente pobladas 1.500 0%

Fondo de Cohesión 63.400 18%

TOTAL 351.200 100%


· Mayores beneficiarios en las perspectivas financieras 2014-2020
 (del total de 351.000 M€):

1. Polonia: 77.000 M€.

2. Italia: 32.000 M€.

3. España: 28.000 M€
.
4. Rumanía: 23.000 M€.

 2. POLÍTICA SOCIAL Y DE EMPLEO 
 2.1. Justificación
· Además de los argumentos presentados para justificar la política regional, existe un argumento adicional para justificar la política social y de empleo europea: evitar que los aumentos de competitividad que alienta un mercado común se consigan a expensas de los derechos sociales (dumping social).
 2.2. Evolución histórica
· Tratado de Roma. El Tratado de Roma ya habla de la política social, aunque las competencias comunitarias fijadas en el Tratado son escasas, quedando limitadas a medidas para salvaguardar la salud y la seguridad en el trabajo.
El Tratado también crea el Comité Económico y Social Europeo como órgano consultivo.

· 1958. Se crea el Fondo Social Europeo (FSE), cuyo principal objetivo entonces era, como decíamos, favorecer la reconversión profesional de trabajadores en sectores en declive, y que se configurará como el principal instrumento financiero de esta política.

· 1961. Se adopta la Carta Social Europea, que recoge una serie de derechos que las partes firmantes se comprometen a promover (derecho al trabajo, a una remuneración equitativa, etc.)
.

· 1989. Se firma la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores. La negativa previa a firmarla por parte del Reino Unido demoraría su adopción hasta 1989 (y finalmente no fue firmada por Reino Unido) y consiguió que no fuera jurídicamente vinculante (por lo que queda como un documento con carácter más simbólico que jurídico).

Finalmente, tras el cambio de Gobierno, Reino Unido la firmará en 1998.
· 1992. El Tratado de Maastricht intentó aumentar las competencias comunitarias en materia social, pero Reino Unido se negó. Finalmente, se encontró una solución, consistente en dejar intactas las disposición del Tratado de la Comunidad Económica Europea en materia de política social y en añadir un Protocolo sobre política social, firmado por los 12 Estados miembros y en el que se declara la voluntad de 11 de ellos (todos menos Reino Unido) de lograr avances significativos en materia de política social. Así, se permitiría el progreso de la política social comunitaria al margen de Reino Unido.

Finalmente, tras el cambio de Gobierno, Reino Unido renunció en 1997 a la cláusula de excepción.
· 1997. El Tratado de Ámsterdam convierte la política social y de empleo en una verdadera política comunitaria al declararla competencia compartida con los Estados miembros.
· 2001. El Consejo de Niza aprueba la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, que recoge en un único documento todos los derechos civiles, políticos, económicos y sociales de todos los ciudadanos de la UE (pues hasta entonces estaban dispersos en distintos documentos legislativos). No obstante, esta carta no es, en este momento, jurídicamente vinculante.
· 2007. Un día antes de la firma del Tratado de Lisboa, la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE pasa a ser jurídicamente vinculante, teniendo el mismo valor jurídico que los Tratados.
 2.3. Situación actual
· En la actualidad, existen unos derechos mínimos europeos para diferentes ámbitos (jornada laboral, despidos colectivos, etc.). No obstante, la legislación en la UE varía considerablemente de un Estado miembro a otro, ya que los Estados pueden introducir en cualquier momento normas que vayan más allá de esos derechos mínimos.

· Estrategia Europa 2020. En junio de 2010 la Estrategia Europa 2020 reemplazó a la Agenda de Lisboa
. La Estrategia Europa 2020 tiene un importante contenido en política social y de empleo.
La Estrategia Europa 2020 propone 3 prioridades que se refuerzan mutuamente:

1. Crecimiento inteligente: desarrollo de una economía basada en el conocimiento y la innovación.

2. Crecimiento sostenible: promoción de una economía que haga un uso más eficaz de los recursos, que sea más verde y competitiva.

3. Crecimiento integrador: fomento de una economía con alto nivel de empleo que tenga cohesión social y territorial.
· Como vemos, cada una de las 3 prioridades de la Estrategia tiene que ver con la política social y de empleo.

En línea con las 3 anteriores prioridades, la UE definió objetivos a alcanzar en 2020 en torno a 5 ejes, que fueron adaptados por cada país

:

4. Empleo: ratio de ocupación del 75% (i.e. el 75% de las personas entre 20 y 64 años deberían estar ocupadas) (el objetivo adoptado por España fue del 74%).

5. I+D: porcentaje de I+D en el PIB del 3% (España, 2%).

6. Cambio climático y sostenibilidad energética.

3.1. Reducción de los gases de efecto invernadero en un 20% con respecto a los niveles de 1990 (España, 10%).

3.2. Energía renovable como porcentaje del consumo final de energía: 20% (España igual).

3.3. Aumento del 20% de la eficiencia energética (i.e. reducción del consumo de energía) (España, igual
).
7. Educación:
3.1. Tasa de abandono escolar menor al 10% (España, 15%).

3.2. Personas de entre 30 y 34 años con estudios terciarios: 40% (España, 44%).

8. Lucha contra la pobreza y la exclusión social: reducir en 20 millones la población en situación o riesgo de pobreza (España, 1,4-1,5 millones).

· Como vemos, de los 8 objetivos, 4 tienen que ver con la política social y de empleo: ratio de ocupación, tasa de abandono escolar, personas con estudios terciarios, y reducción de la población en situación o riesgo de pobreza.

Además, se proponen 7 iniciativas 
emblemáticas para catalizar los avances en cada una de las 3 prioridades
:
9. Crecimiento inteligente:
1.1. Una agenda digital para Europa, para acelerar el despliegue de internet de alta velocidad.
1.2. Unión por la innovación, para mejorar el acceso a la financiación para investigación y desarrollo, y garantizar que las ideas innovadoras se puedan convertir en productos y servicios que generen crecimiento y empleo.
1.3. Juventud en movimiento, para mejorar los resultados de los sistemas educativos y facilitar la entrada de los jóvenes en el mercado de trabajo.
10. Crecimiento sostenible:

2.1. Una Europa que utilice eficazmente los recursos, para conseguir el cambio hacia una economía con bajas emisiones de carbono, incrementar el uso de fuentes de energía renovables, promover la eficiencia energética, y modernizar el sector del transporte.
2.2. Una política industrial para la era de la comunicación, para mejorar el entorno empresarial –especialmente para las pymes–, y apoyar el desarrollo de una base industrial fuerte y sostenible, capaz de competir a nivel mundial.

11. Crecimiento integrador:

3.1. Una agenda de nuevas calificaciones y empleos, para modernizar los mercados laborales y potenciar la autonomía de las personas mediante el desarrollo de capacidades a lo largo de su vida, con el fin de aumentar la participación laboral y adecuar mejor la oferta y la demanda de trabajo, en particular mediante la movilidad laboral.
3.2. Plataforma europea contra la pobreza, para garantizar la cohesión social de tal forma que los beneficios del crecimiento y del empleo sean ampliamente compartidos y las personas que sufren de pobreza y exclusión social puedan vivir dignamente y tomar parte activa en la sociedad.
· Vemos, pues, cómo 3 de las 7 iniciativas tienen que ver con la política social y de empleo comunitaria: “Juventud en movimiento”, “Una agenda de nuevas calificaciones y empleos”, y “Plataforma europea contra la pobreza”.

· Semestre europeo
. En 2010 se creó un instrumento fundamental, el Semestre europeo, que transcurre cada año entre los meses de enero y julio. El Semestre europeo permite analizar el cumplimiento de las políticas económicas de los Estados miembros en relación a la Estrategia Europa 2020 y al Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y adoptar recomendaciones específicas para cada país
, antes de que los gobiernos elaboren sus proyectos de presupuesto y los presenten ante los parlamentos nacionales.

· Cooperación política
. La Comisión trabaja mano a mano con los países de la UE a través del Comité de Protección Social recurriendo al Método Abierto de Coordinación (MAC) en los ámbitos de la inclusión social, la asistencia sanitaria a los enfermos crónicos, y las pensiones (MAC social).

El MAC social es un proceso voluntario de cooperación política que se basa en establecer objetivos comunes y evaluar los avances.

· Programas de financiación de la UE en materia de política social y de empleo
:

a. Fondo Social Europeo, del que ya hablamos antes.

· Dentro de las iniciativas financiadas por el Fondo Social Europeo, destaca el Plan de Garantía Juvenil
, con un presupuesto de 6.400 M€ para el período 2014-2020 (3.200 M€ del FSE y otros 3.200 M€ de una línea presupuestaria específica). Este programa se puso en marcha para conceder una ayuda extra a los jóvenes menores de 25 años, residentes en zonas cuya tasa de desempleo juvenil fuera superior al 25% en 2012. Se destina principalmente a los jóvenes sin estudios, trabajo ni formación, y también a los jóvenes desempleados de larga duración. Este programa financia los períodos de prácticas, la búsqueda de empleo y la formación orientada a conseguir una cualificación. A España se le han asignado 940 M€, y con ello ha puesto en marcha la “Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven”.
b. Fondo Europeo de Adaptación a la Globalización (FEAG).

· Función: prestar apoyo a los trabajadores que pierden su empleo como consecuencia de grandes cambios estructurales en las pautas del comercio mundial, provocados por la globalización (por ejemplo, cierre de grandes empresas o deslocalización de la producción fuera de la UE). El FEAG no cofinancia medidas de protección social como las pensiones o las prestaciones de desempleo
.

· Presupuesto: el FEAG, que tiene un presupuesto máximo de 150 millones de euros al año para el periodo 2014-2020, puede financiar hasta el 60% del coste de los proyectos concebidos para ayudar a los trabajadores despedidos a encontrar un nuevo empleo o crear su propia empresa.
c. Fondo de Ayuda Europea para las Personas más desfavorecidas (FEAD).

· Función: financiar medidas de los países de la UE para proporcionar asistencia material a los más necesitados. La asistencia consiste en alimentos, ropa y otros productos de uso personal. Debe ir acompañada de medidas de inclusión social, como orientación y apoyo para sacar a esas personas de la pobreza. El modus operandi es similar al de los fondos estructurales: la Comisión aprueba los programas nacionales para 2014-2020 y a partir de ellos las autoridades nacionales toman individualmente las decisiones que permitirán a las organizaciones asociadas (por lo general no gubernamentales), suministrar la ayuda.

· Presupuesto: se han asignado más de 3.800 millones de euros al FEAD para el periodo 2014-2020. Además, los países de la UE deben cofinanciar su programa nacional con un 15% como mínimo.
d. Programa Europeo de Empleo e Innovación Social (EaSI, en sus siglas en inglés).
· Función: promover un elevado nivel de empleo de calidad y sostenible, que aporte una protección social correcta, combata la exclusión social y la pobreza y mejore las condiciones de trabajo. Reúne tres programas de la UE que entre 2007 y 2013 se gestionaban por separado: PROGRESS, EURES, y Microfinanciación y emprendimiento social. Desde enero de 2014 esos programas constituyen los tres ejes del EaSI:
d.1. Eje PROGRESS (61% del presupuesto del programa): modernización de las políticas de empleo y sociales.

d.2. Eje EURES (18% del presupuesto total): movilidad profesional.

d.3. Eje Microfinanciación y emprendimiento social (21% del presupuesto total): acceso a la microfinanciación y al emprendimiento social.

· Presupuesto: el presupuesto total para 2014-2020 es de 920 M€.

 3. CONVERGENCIA REAL EN LA UNIÓN EUROPEA 
 3.1. Convergencia real hasta la actualidad
· Cada 3 años, la Comisión tiene la obligación de elaborar un “Informe sobre la Cohesión Económica y Social en la UE”, donde, entre otros aspectos, se analizan los progresos conseguidos.

El último informe publicado es de julio de 2014, y es en el que nos vamos a basar.

· Efecto acordeón. Hasta el estallido de la crisis, en 2008, las disparidades entre las economías regionales de la UE se venían reduciendo (el coeficiente de variación del PIB regional per cápita cayó un 10% entre 2000 y 2008). No obstante, la crisis parece haber puesto fin a esta tendencia, y entre 2008 y 2011 (último dato del PIB disponible al cierre del informe) las disparidades regionales se ampliaron.
En el año 2000, la media del PIB per cápita del 20% de regiones más desarrolladas era en torno a 3,5 veces superior al del 20% de regiones menos desarrolladas. En 2008, esta diferencia se había reducido a 2,8 veces. Esto se debió principalmente a que las regiones con menor PIB per cápita crecieron a mayor ritmo que la media, llegando a situarse al nivel de otras más prósperas (un proceso conocido como convergencia beta).

· Crisis económica. En los últimos años, las disparidades regionales se han ampliado debido a que la crisis no ha afectado por igual a unas regiones y otras. Algunas de ellas se han visto gravemente golpeadas por ella, otras prácticamente no han notado sus efectos.

Esto resulta particularmente evidente en lo que respecta a las tasas regionales de desempleo. En 2008, 5 regiones presentaban una tasa de paro superior al 20%. En 2013, esta cifra había aumentado a 27 regiones.

· El análisis de las variaciones del PIB per cápita entre 2000 y 2011 confirma que, a largo plazo, la convergencia se produce fundamentalmente como resultado del avance de las regiones menos desarrolladas, y no por la reducción del crecimiento de las más adelantadas.

· La población que vivía en regiones calificadas como “Regiones menos desarrolladas” (como decíamos, PIB per cápita inferior al 75% del promedio de la UE) era del 25% en el año 2000. La ampliación de 2004 elevó este porcentaje hasta el 34 %. Tras ello, se inició un proceso de convergencia, de forma que, a pesar de la entrada de Rumanía y Bulgaria, ese porcentaje se situaba en 2013 de nuevo en el 25%.
 3.2. Estimaciones econométricas de los efectos de la política de cohesión sobre la convergencia real
· Acabamos de analizar el proceso de convergencia real en la UE. Sin embargo, los resultados explicados no nos permiten saber los efectos de la política de cohesión sobre dicha convergencia. Para ello, necesitamos recurrir a modelos econométricos que permitan determinar qué parte concreta de dicha convergencia se debe a la política de cohesión.

Modelos econométricos

· La Comisión Europea cuenta con diferentes modelos econométricos para analizar los efectos macroeconómicos de la política de cohesión, entre los que destacan 2:

1. Modelo HERMIN. Es un modelo macro que combina elementos neoclásicos y keynesianos para analizar en un solo marco tanto efectos a corto plazo (demanda) como a largo plazo (oferta). Además, se concibió específicamente para evaluar la influencia de la política de cohesión, puesto que posee un complejo sistema de tratamiento de las diferentes formas de gasto derivadas de los programas de cohesión.

2. Modelo EcoMod. Es un modelo de equilibrio general multisectorial. Cuenta con una representación detallada de la estructura de la economía, y resulta especialmente adecuado para captar variaciones estructurales, efectos comerciales y ganancias dinámicas por el lado de la oferta. Por ello, es útil para evaluar la política de cohesión.
Resultados de los modelos

· Estimación de los efectos de la política de cohesión en las perspectivas financieras 2000-2006.

a. Modelo HERMIN. Este modelo encuentra un efecto muy positivo de la política de cohesión. En concreto, estima que el PIB de los nuevos Estados miembros (los más pobres) habría sido, por lo general, un 5-10% menor al registrado si no se hubiesen beneficiado de la política de cohesión. Esas ganancias corresponden, según las estimaciones, a: i) 50% efectos a corto plazo de la demanda; y ii) 50% total del incremento a efectos sobre la oferta (incrementos en capital físico, humano e I+D), lo cual contribuye a incrementar la productividad y, por tanto, facilita el mantenimiento de mayores tasas de crecimiento en el futuro.

b. Modelo EcoMod. Este modelo estima también un efecto muy positivo. En torno a la mitad del incremento del PIB en los nuevos Estados se debería al aumento del empleo, y la otra mitad se debería a la mayor productividad de éste.

A todo esto habría que añadir los efectos de la política de cohesión no capturados por los modelos, como su contribución a la mejora institucional en los países receptores (fruto de la cooperación con la Comisión para lograr una buena gestión de los recursos).

· Estimación de los efectos de la política de cohesión en las perspectivas financieras 2007-2013.

a. Modelo HERMIN. Detecta mejoras de convergencia, en la medida en que durante este período, se produce una mayor concentración de los fondos de la política de cohesión en los nuevos Estados miembros y, dentro de éstos, en categorías de gasto que contribuyen en mayor medida a favorecer el crecimiento y el empleo a largo plazo (p.ej. inversión en capital físico, humano, etc.).

b. Modelo EcoMod. Estima un efecto particularmente positivo en algunos países como Bulgaria, Lituania, Letonia o Eslovenia.

· Estimaciones de los efectos de la política de cohesión en las perspectivas financieras 2014-2020.

Los análisis econométricos para calcular los efectos de la política de cohesión son aún escasos.

Un estudio no oficial de 2014
 publicado por economistas de la Comisión calcula que el impacto de la política de cohesión en este período va a ser muy heterogéneo. Así, por ejemplo, se calcula que la política de cohesión contribuirá al PIB español en un 0,2% a lo largo de todo el período, mientras que para Polonia la contribución será del 2,3%.
· Conclusión: aunque las estimaciones concretas varían, los modelos encuentran un impacto bastante positivo de la política de cohesión sobre la convergencia real en la UE.
Es muy importante tener en cuenta que esto no sólo beneficia a los países y regiones más atrasados. Los demás Estados miembros también se benefician de este mayor crecimiento, ya que, en término medio, una ¼ parte de los gastos en fondos estructurales revierte al resto de la Unión en forma de importaciones. 

 CONCLUSIONES 
· Las ideas clave de este tema son:

1. …

2. …

3. …

ANEXO 1: arquitectura de las políticas de cohesión
[image: image2.emf]
ANEXO 2: regiones NUTS

· La
 clasificación NUTS (Nomenclature of territorial units for statistics) divide el territorio comunitario en distintas regiones económicas:

NUTS 1: principales regiones socioeconómicas. Para este nivel de clasificación, España tiene 7 regiones: Noroeste (Galicia, Asturias y Cantabria), Noreste (País Vasco, Navarra, La Rioja y Aragón), Centro (Castilla y León, Castilla-La Mancha, y Extremadura), etc.

NUTS 2: nivel de mayor detalle utilizado para la aplicación de la política regional comunitaria. En España se identifica con las Comunidades Autónomas.

NUTS 3: último nivel de detalle, y se utiliza para aspectos concretos. En España se identifica con las provincias.
� Para ponerlo en perspectiva: PIB EEUU 2015: 16 billones de euros; PIB China 2015: 10 billones de euros.


� En las anteriores perspectivas financieras 2007-2013, España tenía asignados 35.000 M€.


� España firma la Carta ese año pese a no ser miembro de la Comunidad Económica Europea.


� La Agenda de Lisboa fue aprobada en el año 2000 con el objetivo último de modernizar Europa para 2010. Se fijó como objetivo estratégico que para el año 2010 la UE fuese “la economía basada en el conocimiento más competitiva y dinámica del mundo, capaz de crecer de manera sostenible, con más y mejores empleos, mayor cohesión social y respetando el medio ambiente”.


� Los datos por país son según los Programas Nacionales de Reformas de abril de 2015. 


� La presentación de informes sobre Europa 2020 y la evaluación del Pacto de Estabilidad y Crecimiento se llevarán a cabo simultáneamente, aunque manteniendo dichos instrumentos por separado.


� La diferencia entre los fondos estructurales y de inversión de la UE –y, en particular, del Fondo Social Europeo– con el FEAG es que los fondos estructurales adoptan una perspectiva más estratégica y a largo plazo, anticipando y gestionando el cambio a través de actividades como el aprendizaje permanente (ex ante). El FEAG, en cambio, proporciona a los trabajadores ayudas puntuales e individuales, de duración limitada (ex post).





�Folleto “Regional policy”, en carpeta.


�Folleto “Regional policy”, en carpeta


�Folleto “Regional policy”, en carpeta


�http://oneco.org/oneco/cooperacion-territorial-europea/


y


Folleto “Regional policy”, pág. 3, en carpeta.


�http://ec.europa.eu/regional_policy/es/funding/available-budget/


�http://ec.europa.eu/regional_policy/es/funding/available-budget/


�En carpeta


�He puesto "igual" porque los distintos documentos se contradicen.


�http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF


y en carpeta ("Estrategia Europa 2020").


�http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_es.htm


�“Folleto de política social y de empleo”, pág. 6, en carpeta.


�http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=750&langId=es


�https://europa.eu/european-union/topics/employment-social-affairs_es


�� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176&langId=es" �http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176&langId=es�





�"Rhomolo 2014-2020", en carpeta


�http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview
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