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 0. INTRODUCCIÓN 
· En 1944 se firma el acuerdo de Bretton Woods (en la localidad americana del mismo nombre).

· Este acuerdo establecerá las reglas de lo que pasó a denominarse como “nuevo orden económico internacional”, con un fuerte espíritu de cooperación internacional y con los siguientes 4 objetivos:

1. Favorecer la estabilidad cambiaria.
2. Garantizar la liquidez a nivel internacional.

3. Estimular el comercio internacional.

4. Financiar la reconstrucción tras la guerra.

· Para satisfacer dichos objetivos, el sistema de Bretton Woods se basará en 3 pilares fundamentales:
a. Plano económico: creación del Fondo Monetario Internacional con el fin de favorecer la estabilidad cambiaria.

b. Plano comercial: creación de una organización internacional del comercio.

c. Plano de desarrollo: Se crea el Banco Internacional para la Reconstrucción y el Desarrollo (BIRD), actualmente integrado en el Grupo del Banco Mundial, para financiar el desarrollo de los países menos desarrollados y la reconstrucción de los países devastados por la guerra.

· Aunque la citada organización internacional del comercio no llega a crearse durante el período de vigencia de Bretton Woods, sí se alcanzará en 1947 un acuerdo intergubernamental: el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés: General Agreement on Tariffs and Trade).

· Aunque nace con carácter provisional, el GATT fue la principal referencia en lo que se refiere a las relaciones comerciales internacionales durante casi medio siglo (más concretamente, hasta 1995, año en que se crea la Organización Mundial del Comercio (OMC)).
· La OMC hereda muchos rasgos del GATT, pero también introduce cambios importantes:

1. Extiende el ámbito de aplicación más allá de las mercancías (agricultura, textiles, servicios, propiedad intelectual, etc.).
2. Tiene capacidad para imponer sanciones.

3. Contiene un mecanismo mejorado de solución de diferencias.
· Esquema: 
	1. El GATT
1.1. Origen
1.2. Principios
1.3. Rondas
2. La OMC: organización
3. La OMC: acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancías

4. La OMC: acuerdos plurilaterales

5. La OMC: evolución de las negociaciones

6. Situación actual




 1. EL GATT
 1.1. Origen
· Carta de la Habana (1948). El Consejo Económico y Social de la ONU decidió, en su primera reunión, poner en marcha la organización internacional del comercio de la que hablaba el Acuerdo de Bretton Woods.
Así, se celebró una Conferencia en La Habana que dio lugar a la Carta de la Habana de 1948, que trataba de conciliar dos posturas:

1. Voluntad de libre comercio.

2. Importancia del pleno empleo, para lo que podía requerirse la intervención estatal.

La dificultad para conciliar ambas posturas hará que, aunque muchos países firmen la Carta, ésta no sea ratificada por un número suficiente de países
.

· Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) (1947). Paralelamente a la negociación de la Carta de La Habana, un grupo de países se reunía en Ginebra para negociar una reducción de aranceles.

El resultado de estas negociaciones fue el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, firmado en 1947 por 23 países (España no estaba entre ellos).

Este acuerdo, como decíamos, nació con la idea de ser un acuerdo provisional que rigiera las relaciones comerciales hasta la creación de una organización internacional del comercio.

· Aunque el GATT fue concebido como un simple acuerdo comercial internacional, poco a poco irá adquiriendo una estructura cada vez más compleja y más cercana a la de una verdadera organización.
 1.2. Principios
1. Principio de no discriminación, que se instrumenta a través de dos cláusulas:
a. Cláusula de la nación más favorecida: un país debe dar el mismo trato a todos los países miembros
.

· Las ventajas comerciales consideradas por esta cláusula no incluyen sólo los aranceles, sino cualquier tipo de cargas sobre importaciones y/o exportaciones.

· La cláusula se aplica aunque la ventaja comercial se ofrezca a un país que no es socio de la OMC
.

b. Cláusula de igualdad de trato: un país debe dar a los proveedores extranjeros el mismo trato interno que a los nacionales.

· Así, los productos que una parte contratante importa de otras partes contratantes no deben estar sujetos a impuestos u otras cargas interiores de cualquier clase que sean superiores a las aplicadas a productos nacionales similares.

2. Principio de transparencia: las partes contratantes deben notificar sus reglamentaciones comerciales, subvenciones, reducciones arancelarias, etc.
3. Principio de liberalización progresiva: voluntad de ir avanzando hacia el libre comercio total.
4. Principio de prohibición de cuotas.

5. Principio de tratamiento especial diferenciado: se permite que los países menos adelantados (PMA) cuenten con un trato ventajoso
.
· Excepciones a los principios:

1. Cláusula del abuelo: permite a las partes contratantes mantener las preferencias comerciales que se hubieran acordado antes de la entrada en vigor del GATT. Esta cláusula desapareció cuando se creó la OMC.
2. Derogaciones (waivers): en circunstancias excepcionales, las partes podrán eximir a una de las partes de alguna de sus obligaciones. 

3. Cláusula de salvaguardia: autoriza a una parte a establecer medidas de urgencia cuando el incremento repentino de importaciones amenace con perjudicar gravemente a sus productores nacionales.
4. Excepciones a la cláusula de la nación más favorecida.

4.1. Áreas de libre comercio y uniones aduaneras. La cláusula de la nación más favorecida no se aplicará cuando varias partes contratantes decidan formar un área de libre comercio o una unión aduanera, siempre que:

· El área de libre comercio o la unión aduanera no sean parciales, es decir, que se apliquen a los sectores más representativos de las partes integrantes (de manera que cubran al menos el 90% de los flujos comerciales entre éstas).

· El arancel externo común en el caso de la unión aduanera no sea superior al promedio de los aranceles anteriores.
4.2. Cláusula de habilitación: un país desarrollado puede conceder un trato comercial más favorable a un país en desarrollo sin tener que extender dicha ventaja al resto de países miembros. 
 1.3. Rondas
· La actividad más importante dentro del GATT fueron, sin duda, las rondas de negociaciones multilaterales.
· El resultado de dichas rondas eran concesiones que se generalizaban por el principio de no discriminación.

· Hasta la creación de la OMC se celebraron 8 rondas de negociaciones, que pueden agruparse en 3 etapas:

· Primera etapa (1948-1963). Incluye 5 rondas. Aspectos más destacables:

1. Las rondas se centran en la reducción de aranceles, dejando de lado barreras no arancelarias.

2. El método de negociación era producto a producto. Cada parte presenta a los demás una lista con la reducción de aranceles solicitada y sus consolidaciones de aranceles. Conocidas todas las demandas, los países pasan a llevar a cabo negociaciones bilaterales producto a producto. Este método presenta problemas porque los negociadores tienden a concentrarse en ciertos productos, lo que da lugar a “crestas arancelarias”.

3. Crecimiento del número de contratantes (de 23 a 45). España se adhiere al GATT en 1963, y se autocalifica como país en desarrollo.

· Segunda etapa (1964-1979). Incluye 2 rondas: Ronda Kennedy y Ronda Tokio. Aspectos más destacables:

1. Se continúa con una fuerte reducción de los aranceles (en la Ronda de Tokio se logra una reducción media de 1/3 de los aranceles de los 9 principales mercados industriales del mundo). 

2. Se registran importantes avances, en especial en la Ronda de Tokio, en lo referido a la limitación de barreras no arancelarias.

· En concreto, se aprueban varios códigos (se denominan códigos porque no fueron aceptados por todos los miembros del GATT). Muchos de estos códigos serán finalmente renegociados en la Ronda de Uruguay y aprobados por todos los miembros, de modo que pasarán a convertirse en acuerdos multilaterales (sólo 4 de ellos seguirán siendo acuerdos plurilaterales: contratación pública, bovino, lácteos y aeronaves civiles).

3. El método de negociación producto a producto se sustituye por un sistema de reducción lineal: se establece un mismo porcentaje de reducción para todos los productos, y los países pasan a negociar las excepciones a dicha regla.

· Tercera etapa: la Ronda de Uruguay (1986-1994). Aspectos clave de la reforma:
El aspecto más destacable de la Ronda de Uruguay es que, por primera vez, pasan a formar parte de las negociaciones:

a. La agricultura y los textiles
 
.

b. Los servicios y la propiedad intelectual
.

Resultado de las negociaciones. El Acta Final de Marrakech de 1994 contiene un “Acuerdo General” por el que se crea la OMC y 4 anexos:
· Anexo 1: se compone, a su vez, de 3 acuerdos, uno para cada uno de los 3 grandes ámbitos abarcados por la OMC.

1. Acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancías (que posteriormente pasaremos a comentar).
2. Acuerdo general sobre el comercio de servicios (GATS, por sus siglas en inglés) (tema 35-B).
3. Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de la propiedad intelectual (TRIPS) (tema 35-B).
· Anexo 2: normas y procedimientos por los que se rige la solución de diferencias.
· Anexo 3: mecanismo de examen de las políticas comerciales.

· Anexo 4: acuerdos plurilaterales (es decir, que no se aplican a todos los miembros, sino sólo a los firmantes) y que, como decíamos, son sobre contratación pública, bovino, lácteos y aviación civil. 

 2. LA OMC: ORGANIZACIÓN
· La OMC tiene sede Ginebra, está formada por 164 miembros
, cada país tiene 1 voto, y en su seno las decisiones se toman por consenso
.
· La OMC presenta una estructura institucional con una visible herencia de la del GATT:
· Nivel I: Conferencia Ministerial.

Compuesta por representantes de todos los miembros, es el órgano soberano de la OMC.

Las decisiones se toman por consenso y, a diferencia de otros organismos como el FMI o el Banco Mundial, no se delega esta autoridad en un directorio.
· Nivel II: Consejo General.

Coordina el trabajo diario de la organización.

Es el órgano de solución de diferencias y de examen de políticas comerciales.

· Órgano de solución de diferencias:

Con la creación de la OMC, se crea un verdadero sistema multilateral para la solución de diferencias.

· Aunque ya existía un sistema similar en el GATT, éste presentaba notables imperfecciones (no preveía plazos, las sanciones se tenían que tomar por consenso –por lo que se podían bloquear fácilmente–, etc.).

Una diferencia surge cuando un país adopta una política y otro miembro reclama que ésta infringe las disposiciones de la OMC.

Funcionamiento:

· 1ª etapa: consulta (2 meses). Los países implicados tratan de resolver la diferencia por sí solos (pudiendo solicitar la mediación del Director General de la OMC).

· 2ª etapa: grupo especial (6 meses). Si en la etapa de consultas no se llega a un acuerdo, la parte reclamante puede solicitar la creación de un ‘grupo especial’ (i.e. grupo de expertos), formado por 3-5 expertos independientes elegidos por el órgano, y que tendrá 6 meses para examinar el caso y enviar sus conclusiones al órgano.
· 3ª etapa: solución. El Consejo General formula recomendaciones y dicta soluciones. Si la parte infractora no cumple con las recomendaciones dentro de un plazo prudencial, la parte perjudicada podrá solicitar una indemnización. Si la parte infractora no la indemniza, la perjudicada podrá tomar represalias en forma de barreras comerciales.
· 4ª etapa: apelación (2 meses).

· Órgano de examen de políticas comerciales:

La OMC trata que las políticas comerciales de sus miembros sean transparentes por dos vías:

a. Los gobiernos deben informar a la OMC de toda medida que afecte al comercio.

b. La OMC realiza exámenes periódicos de las políticas comerciales.

La periodicidad del examen depende de la importancia de cada país en el comercio mundial:

· Las políticas comerciales de las 4 primeras potencias mundiales (EEUU, UE, China, y Japón) se revisan cada 2 años.

· Las políticas comerciales de las 16 siguientes potencias comerciales se revisan cada 4 años.

· Las políticas comerciales del resto de miembros se revisan cada 6 años.

No obstante, en diciembre de 2016
 la OMC tomó la decisión de aumentar la periodicidad con que se llevaban a cabo estos exámenes, de forma que a partir de 2019, se harán cada 3, 5 ó 7 años.

El examen se basa en un informe presentado por el país miembro y otro realizado por un grupo de expertos de la OMC.

· Nivel III: Consejos especializados. Se crean 3 Consejos especializados, uno para cada Acuerdo del Anexo 1, que funcionan bajo la orientación del Consejo General:

1. Consejo de comercio de mercancías.

2. Consejo de comercio de servicios.

3. Consejo de aspectos de los derechos de propiedad intelectual.

· Nivel IV: Comités. Se crean Comités sobre áreas específicas (agricultura, reglas de origen, servicios financieros, etc.) que dependen de los Consejos especializados.

· Secretaría General. No tiene capacidades decisorias. El Secretario General actual es Roberto Azevedo.

 3. LA OMC: ACUERDOS MULTILATERALES SOBRE EL COMERCIO DE MERCANCÍAS
· Como veíamos, el Anexo 1 contiene acuerdos sobre mercancías, servicios, y propiedad intelectual, que presentan todos ellos la siguiente estructura en tres partes:

Parte I: principios generales. Son básicamente los principios generales del GATT
.

Parte II: acuerdos sobre cuestiones y sectores específicos. Con respecto a las mercancías, se incluyen en esta categoría 12 acuerdos (que veremos a continuación).
Parte III: lista de compromisos. Se trata de documentos extensos donde se detallan los compromisos contraídos por cada país
.
1. Acuerdo sobre agricultura. Las negociaciones se centraron principalmente en 3 aspectos:

1.1. Acceso a los mercados. Por “acceso a los mercados” se entiende principalmente la negociación sobre aranceles. Los miembros se comprometen a convertir todas sus barreras en aranceles, y a reducir progresivamente éstos de manera lineal (ver Anexo 2)
. 

1.2. Ayudas internas. Por “ayuda interna” se entienden las ayudas que conceden los países a los productores nacionales para la producción destinada al mercado doméstico (y que puede, por tanto, perjudicar a los exportadores de otros países).
· Los miembros se comprometen a reducir todas aquellas ayudas internas que distorsionan el comercio internacional, que son las de la “caja ámbar”.
· Y es que las ayudas internas se clasifican en 3 grupos:

· Subvenciones de la “caja ámbar”: causan distorsiones en el mercado (p.ej. subvenciones ligadas directamente al volumen de producción)
.

· Subvenciones de la “caja azul”: son ayudas basadas en superficies o rendimientos fijos (y no en la producción corriente).

· Subvenciones de la “caja verde”: no producen distorsiones en el mercado (p.ej. pagos directos a agricultores en el marco de programas ambientales).

1.3. Subvenciones a la exportación. Se trata de las ayudas que conceden los países a los productores domésticos para la exportación. Los países miembros se comprometen a no conceder subvenciones a la exportación, salvo las excepciones pactadas
.

1. Acuerdo sobre los textiles y el vestido.
Al igual que la agricultura, el sector textil es crucial para muchos países en desarrollo y muy sensible para los países desarrollados. Por ello, ha sido una de las áreas más controvertidas en las negociaciones de la OMC.
Los textiles no estuvieron sujetos al GATT, siendo por entonces objeto de numerosas barreras comerciales (cuotas al algodón desde los 60, Acuerdo Multifibras en 1974, etc.).
El Acuerdo sobre los textiles y el vestido estableció un plazo de 10 años (acabó en 2005) para que los países retiraran gradualmente sus restricciones. Desde entonces, sólo los países que demuestren que la liberalización causaría un daño grave a su industria textil están autorizados a mantener ciertas restricciones.

Ahora bien, el Acuerdo sobre los textiles y el vestido ha dejado de existir, pues preveía su propia derogación. Estos productos se rigen ahora por las normas generales del GATT.

3. Acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias.
Estas medidas tratan de, por un lado, respetar el derecho soberano de todo país a proporcionar el nivel de protección sanitaria que estime apropiado y, por otro, de impedir que estas medidas se usen con fines proteccionistas.

El principal elemento del Acuerdo es que estas medidas deben basarse en normas, directrices y recomendaciones internacionales.

4. Acuerdo sobre obstáculos al comercio. Los principales elementos del acuerdo son: i) de nuevo, se exige que los obstáculos por embalaje, etiquetado, etc. se basen en normas internacionales; y ii) dichos obstáculos no pueden ser discriminatorios.

5. Acuerdo antidumping.

El dumping se produce cuando un país exporta una mercancía a otro país a un precio inferior al “valor normal” del producto
.

Ante el dumping, el país importador puede imponer medidas anti-dumping (que normalmente consisten en un arancel que aumente el precio del producto hasta su “valor normal”).

Requisitos para imponer medidas anti-dumping:

2. Perjuicio en la industria nacional.
3. Causalidad entre las importaciones y el perjuicio.

4. Reclamación apoyada por productores nacionales cuya producción conjunta represente más de un 50% de la producción total nacional.

5. Margen dumping (diferencia entre el precio dumping y el “normal”) superior al 2%.

Las medidas anti-dumping duran 5 años.

6. Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias.
El Acuerdo clasifica las subvenciones en 3 grupos:

· Subvenciones prohibidas: distorsionan el comercio internacional y, por ello, están prohibidas. Los países pueden impugnarlas por el procedimiento de solución de diferencias y si simplemente se confirma que la subvención figura en la lista de las prohibidas, debe suprimirse inmediatamente.
· Subvenciones recurribles: a diferencia de las anteriores, el país recurrente tiene que demostrar que la subvención tiene efectos perjudiciales para sus intereses. Deben ser mayores al 5% del producto.

· Subvenciones no recurribles: aquellas inferiores al 5% del producto o de carácter horizontal (p.ej. pymes, medio-ambiente, innovación, etc.).
7. Acuerdo sobre valoración en aduana. La progresiva aplicación de aranceles ad-valorem planteó la necesidad de llegar a acuerdos sobre los métodos de valoración de productos en aduanas.

El elemento fundamental de este Acuerdo es que el valor en aduana debe basarse en el precio realmente pagado por las mercancías (i.e. valor de transacción).
8. Acuerdo sobre normas de origen. Las normas de origen son aquellas aplicadas para determinar el país de origen de los productos importados, y son importantes para la aplicación de medidas anti-dumping, etc.

El elemento fundamental de este Acuerdo es que la procedencia de las mercancías será siempre aquel país en el que se les haya efectuado la última modificación sustancial.
9. Acuerdo sobre licencias de importación. Aunque las cuotas están, por lo general, prohibidas en el marco de la OMC, se admiten en determinadas excepciones (p.ej. cláusulas de salvaguardia). Las cuotas se administran por medio de la concesión de licencias a la importación.
El elemento fundamental de este Acuerdo es la simplificación de los trámites de concesión de las licencias.
10. Acuerdo en materia de inversiones relacionadas con el comercio. También conocido como Acuerdo TRIMS (Trade-Related Investment Measures), se refiere a aquellas medidas que los gobiernos a veces imponen a los inversores extranjeros y que pueden distorsionar el comercio (p.ej. medidas que obliguen a las empresas a comprar productos de origen nacional).
11. Acuerdo sobre inspección previa a la expedición. La inspección previa a la expedición se refiere a todas las actividades realizadas por empresas especializadas en relación a las mercancías que van a ser exportadas (p.ej. inspección de la cantidad, clasificación aduanera, etc.). La inspección previa suele utilizarse en los países en desarrollo para evitar fuga de capitales, fraude comercial, etc.

El elemento fundamental de este Acuerdo es una lista de derechos y deberes tanto de importadores como de exportadores. 
12. Acuerdo sobre cláusulas de salvaguardia. Las cláusulas de salvaguardia permiten a un país aplicar medidas a sus importaciones cuando se produzca un aumento súbito de éstas de modo que causen un daño grave a la industria doméstica de dicho producto.
El elemento fundamental de este Acuerdo es la facilitación de las condiciones para aplicar esta cláusula.

 4. LA OMC: ACUERDOS PLURITARELAES
· Se trata, como decíamos, de Acuerdos que no han sido firmados por todos los países miembros de la OMC:
· Acuerdo sobre carne de bovino y Acuerdo sobre productos lácteos. Expiraron en 1997, de manera que a partir de entonces estas cuestiones pasan a tratarse en el marco de los acuerdos sobre agricultura.

· Acuerdo sobre aeronaves civiles
. Actualmente cuenta con 32 signatarios. El Acuerdo elimina los derechos de importación aplicados a las aeronaves civiles (no a las militares) y a todos los demás productos relacionados (p.ej. motores, fuselaje).

· Acuerdo sobre contratación pública
. Actualmente cuenta con 47 signatarios. El Acuerdo tiene el objetivo de abrir el proceso de compra de las entidades públicas a la competencia internacional, fomentando la transparencia y objetividad en los procesos de licitación.

 5. LA OMC: EVOLUCIÓN DE LAS NEGOCIACIONES
· A continuación se analizarán los aspectos más destacables de las 10 Conferencias Ministeriales que han tenido lugar en el seno de la OMC hasta la fecha.
· I Conferencia Ministerial de Singapur (1996). Las negociaciones versaron en torno a 4 materias (los conocidos como “temas de Singapur”):

1. Comercio e inversiones. La idea era aplicar los principios de la nación más favorecida no sólo al comercio de bienes, sino también a las inversiones.
2. Comercio y competencia.
3. Transparencia en la contratación pública. 
4. Facilitación del comercio. Se refiere a aspectos tales como las políticas aplicadas al tránsito de bienes, estandarización de la documentación requerida en aduanas, etc. A día de hoy, es el único tema de los 4 que ha progresado.
Por otro lado, en la I Conferencia se logró un Acuerdo plurilateral sobre el comercio de productos de tecnología de información (conocido como ITA, International Technology Agreement), por el cual los miembros firmantes se comprometieron a liberar estas transacciones, eliminando a partir del año 2000 los derechos de aduanas a estos productos, que juegan una función clave en la economía actual. 

· II Conferencia Ministerial de Ginebra (1998). De resultados escasos, puede destacarse la Declaración sobre el comercio electrónico, que defendía la no imposición de aranceles al comercio electrónico.
· III Conferencia Ministerial de Seattle (1999) (La Ronda del Milenio). No se alcanzó ningún acuerdo en esta Conferencia debido, sobre todo, a la discrepancia en asuntos como la agricultura.
· IV Conferencia Ministerial de Doha (2001) (Ronda de Doha –o Ronda del Desarrollo–). En esta Conferencia los miembros acuerdan lanzar una nueva ronda de negociaciones.

Se acuerda que las negociaciones abarquen todos los ámbitos: agricultura, industria, servicios, etc., así como aspectos que afectan especialmente a los países en desarrollo.

Se pretende llegar a acuerdos en todos los ámbitos no más tarde de 2005.

La importancia concedida de antemano a aspectos como la agricultura o el acceso a los mercados de los países menos adelantados hace que dicha ronda sea, a priori, muy beneficiosa para los países en desarrollo (por eso se la conoce también como Ronda del Desarrollo).

En esta Conferencia Ministerial se produce la adhesión de China tras casi 15 años de negociación
.

· V Conferencia Ministerial de Cancún (2003). Esta Conferencia fracasó debido sobre todo, nuevamente, a las discrepancias en agricultura. Ante el fracaso del multilateralismo, se produce un nuevo impulso del regionalismo (EEUU firma un acuerdo de libre comercio con la Comunidad Andina, la UE inicia las negociaciones con Mercosur, etc.).

· VI Conferencia Ministerial de Hong-Kong (2005). Los dos avances más destacables fueron:

a. En agricultura, se acuerda eliminar todas las subvenciones a la exportación en 2013.

b. En productos no agrícolas, se acuerda el uso de la “fórmula suiza” para la reducción de aranceles, que es una fórmula de reducción arancelaria no lineal: reduce proporcionalmente más aquellos aranceles mayores, de manera que acaba armonizando en gran medida los tipos arancelarios (ver Anexo 2).
· VII Conferencia Ministerial de Ginebra (2009). Los dos avances más importantes fueron:
a. Se mantiene la moratoria que prohíbe establecer aranceles al comercio electrónico.

b. Se resuelve la “disputa del plátano”, que se había prolongado durante mucho tiempo.

· Este problema consistía en que la UE concedía un trato preferencial a las exportaciones de plátano de los países ACP, lo cual perjudicaba a otros países latinoamericanos y a EEUU. La UE se comprometió a reducir progresivamente sus aranceles a estos otros exportadores.

· VIII Conferencia Ministerial de Ginebra (2011). No se producen avances importantes en esta Conferencia, aunque hay que destacar:

1. Incorporación de Rusia a la OMC.

2. Nuevo Acuerdo plurilateral de contratación pública, sólo aplicable a los firmantes.

· IX Conferencia Ministerial de Bali
 (2013)
.
Tras un largo período de estancamiento, es la primera vez, no ya en la Ronda de Doha, sino desde que existe la OMC, que se alcanza un acuerdo aprobado por todos sus miembros.
El avance más importante fue la adopción por todos los miembros del Acuerdo sobre facilitación del comercio, por el cual se agilizarán los procedimientos aduaneros. El Peterson Institute calcula que este acuerdo generó unas ganancias mundiales de 1 billón de euros (~1,3% del PIB mundial).
· X Conferencia Ministerial de Nairobi
 (2015).

El resultado de esta última Conferencia fue el conocido como “Paquete de Nairobi”, que incluye 6 decisiones ministeriales, cuatro de ellas sobre agricultura (entre ellas la histórica decisión de poner fin a las subvenciones a la exportación); el resto se referían al algodón, al mecanismo de salvaguardia especial para los países en desarrollo, y a la constitución de existencias públicas con fines de seguridad alimentaria:
· Los miembros de la OMC eliminarán las subvenciones con arreglo a diferentes calendarios. Como regla general, los países desarrollados lo harán inmediatamente (aunque se prevén plazos para determinados productos), mientras que los países en desarrollo disponen de plazos más largos.
· No se prevé que esta decisión tenga un gran impacto en la Política Agrícola Común actual, ya que, mientras que los subsidios a la exportación de productos agrícolas costaban a la UE 10.000 M€ anuales a finales de los 80, en 2011 la cifra se redujo a 160 M€. De hecho desde 2014 el uso de este mecanismo se reserva para circunstancias excepcionales.

· Con respecto a la decisión sobre el algodón, se acordó que los países desarrollados permitirían la libre exportación de algodón y productos agrícolas relacionados de los países menos adelantados.

· Además, 53 de los 82 miembros del ITA de 1996 ampliaron dicho acuerdo para incluir 201 productos adicionales de alta tecnología.

Nótese que, aunque se trata de un acuerdo plurilateral (i.e. que sólo afecta a los firmantes), los signatarios acaparan el 90% del comercio mundial de estos productos.

· XI Conferencia Ministerial de Buenos Aires (diciembre 2017). La siguiente Conferencia Ministerial está prevista para diciembre de 2017 en Buenos Aires.
 6. SITUACIÓN ACTUAL
· Fracaso inicial de la Ronda de Doha.

El fracaso inicial de las negociaciones de la ronda de Doha tiene mucho que ver con los cambios que se han producido durante las dos décadas en la economía mundial y en la propia OMC, que han hecho las negociaciones más complejas.

· En concreto, si echamos la vista atrás, podemos comprobar cómo en los años 60 ó 70, por ejemplo, las negociaciones del GATT tenían lugar básicamente entre países desarrollados, mientras que las ventajas se extendían a los países en desarrollo sin esperar nada a cambio.

· Sin embargo, en las últimas décadas países en desarrollo como China e India han pasado a jugar un papel crucial en el comercio internacional, lo que hace más difícil a los países desarrollados aceptar (y hacer comprender a sus ciudadanos) los acuerdos asimétricos (esto es, en los que los países en desarrollo no realizan concesiones).
· Multilateralismo vs. Regionalismo.

A raíz del fracaso de la Ronda de Doha (y del sistema multilateral de la OMC en general), durante la primera década de los años 2000 los países abandonaron progresivamente el multilateralismo en favor del regionalismo, comenzando la negociación de acuerdos comerciales que involucrarían a las grandes potencias comerciales (TTP, TTIP, CETA, etc.).

· La liberalización multilateral es la política de first best, por lo que algunos autores consideran que el nuevo énfasis regionalista aleja a la economía internacional del óptimo (bloques regionales como stumbling blocks, en la terminología de Bhagwati). Frente a eso, hay quien opina que el regionalismo permite llegar a acuerdos de liberalización que serían imposibles de alcanzar en un foro que incluyera a todos los países (building blocks)
.

No obstante, el éxito de la IX Conferencia Ministerial en Bali (en la que, por primera vez, todos los Estados miembros suscribían un acuerdo), otorgó un balón de oxígeno al sistema multilateral que representa la OMC.
· En palabras del Director General al final de la Conferencia: “Hemos traído de regreso al mundo a la OMC”.

Lo ideal sería que la OMC consiguiera consolidar multilateralmente los avances de liberalización realizados regionalmente.

Queda por ver si el multilateralismo renacido de las dos últimas Conferencias Ministeriales mantiene su vigor tras la llegada al Gobierno de EEUU de Donald Trump.

En cualquier caso, a pesar de los escasos avances en los últimos 20 años, hay que poner en valor el trabajo de la OMC, por dos razones:
1. Los grandes avances ya se realizaron con los Acuerdos de 1994, por lo que quedan las cuestiones más difíciles y sensibles.
2. La OMC ha contribuido a que, en un contexto de grave recesión económica, los países no se hayan replegado en una ola de proteccionismo, como ocurrió durante la Gran Depresión.

· Nunca el mundo estuvo tan abierto como en 2008. En ese año, la ratio de apertura mundial (medida como la suma de exportaciones e importaciones sobre el PIB) fue del 61%
.

· En 2009, con la crisis económica, la apertura cayó abruptamente al 53%, para recuperarse durante los dos años siguientes hasta alcanzar los niveles pre-crisis.

Sin embargo, desde entonces hemos asistido a un retroceso gradual del comercio internacional, pues la ratio ha ido cayendo cada año, hasta situarse en el 58% en 2015

 (64% para España).

· Cadenas globales de valor: la organización de la producción en cadenas globales de valor (esto es, grandes multinacionales que dividen su producción en distintos países) supone un reto que exige nuevas y mejores reglas multilaterales:

a. Reglas en materia de inversión extranjera que faciliten la instalación de multinacionales.

b. Política de competencia que asegure que la expansión de las multinacionales no se hace a costa de la competencia.
c. Acuerdos fiscales para evitar el traslado artificial de beneficios y el uso inapropiado de los precios de transferencia.

 CONCLUSIONES
ANEXO 1: conceptos
· Consolidación de aranceles: compromiso de un país de no elevar ciertos aranceles por encima de determinadas cuantías.

· Crestas arancelarias
: aranceles relativamente altos en determinados productos, esto es, que se destacan por encima del arancel medio. Suelen aplicarse a productos sensibles. En el caso de los países industrializados, se considera por regla general que los derechos del 15% ó más constituyen crestas arancelarias.

· Listas positivas vs. listas negativas. Son dos métodos alternativos por los que un país se compromete a una liberalización:

Listas positivas: el país se compromete a liberalizar todo lo contenido en la lista.

Listas negativas: el país se compromete a liberaliza todo lo que no se contenga en la lista. 
ANEXO 2: métodos de reducción

· Existe una variedad de métodos para la negociación de las reducciones arancelarias:

a. Producto a producto: se negocia la reducción producto a producto. Fue el método de negociación utilizado en la primera etapa del GATT (5 primeras rondas).
b. Reducción generalizada: se establece una misma fórmula de reducción generalizada para todos los productos, y se negocian las excepciones. Dichas fórmulas pueden ser: 

b.1. Tipo único: los aranceles se reducen a un tipo único para todos los productos. Éste es el método más sencillo. En la práctica se emplea principalmente en acuerdos de libre comercio en los que el tipo arancelario interno final es cero o bajo.

b.2. Reducción porcentual lineal: misma reducción porcentual para todos los productos, independientemente del nivel alto o bajo del arancel inicial. Así, por ejemplo, una reducción media del 36% en 6 años (es decir, una reducción anual del 6% sobre el tipo inicial). Fue el enfoque utilizado en la segunda y tercera etapa del GATT (i.e. Rondas Kennedy, Tokio, y Uruguay).
b.3. Reducción porcentual no lineal (armonización): fórmula que genera una reducción porcentual mayor en los aranceles más altos, de forma que al cabo de un tiempo se consigue que los aranceles de todos los productos sean similares (armonización).

· Un ejemplo es la conocida como “fórmula suiza”, que se propuso en la Ronda de Tokio pero no empezó a utilizarse hasta la VI Conferencia Ministerial de Hong-Kong (2005). La “fórmula suiza” es la siguiente:
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Donde t0 es el arancel inicial, t1 es el arancel final, y a es un coeficiente que fijan las partes negociadoras. Cuanto mayor sea a, menor será la reducción (la derivada de un cociente es la derivada del numerador por el denominador menos la derivada del denominador por el numerador, dividido todo ello por el denominador al cuadrado):
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� En concreto, la decisión del Gobierno de EEUU, uno de los mayores impulsores de esta iniciativa, de no presentar la Carta en el Congreso para su ratificación fue clave para acabar con el proyecto.


� Si, por ejemplo, EEUU reduce al 10% el arancel a las importaciones de teléfonos móviles procedentes de la UE, debe fijar el mismo arancel para todas las importaciones de teléfonos móviles a las que se les estuvieran aplicando aranceles mayores del 10%.


� Si EEUU ofrece una ventaja comercial a un país no miembro, debe ofrecerla también a todos los países miembros.


� El principio de tratamiento especial diferenciado comienza a aplicarse a las negociaciones de la OMC durante la Ronda de Uruguay (lo cual es lógico puesto que antes de esta ronda las negociaciones se desarrollaban más entre países industrializados).


� Esto se debe a que, hasta entonces, las negociaciones se desarrollaban fundamentalmente entre países industrializados.


� De hecho, la agricultura se convirtió en una cuestión central, retrasando hasta el último momento el cierre de la Ronda, que sólo pudo concluir cuando la UE aceptó reformar la PAC (en particular, en lo relativo a los subsidios a la exportación). 


� La moderada apertura de los países desarrollados en agricultura se lleva a cabo a cambio de exigir concesiones a los países en desarrollo en servicios y propiedad intelectual.


� Aunque los miembros de la UE coordinan sus posiciones en Bruselas, sólo la Comisión Europea habla en nombre de la UE.


� Esto otorga mucha más legitimidad a la institución, pero al mismo tiempo dificulta mucho la toma de decisiones.


� La OMC sustituye al GATT, pero dicho acuerdo sigue existiendo como tratado general de la OMC sobre el comercio de mercancías (actualizado como consecuencia de las negociaciones de la Ronda de Uruguay).


� Dichas listas pueden ser:


Positivas: cuando se listan todos aquellos sectores en los que se han realizado compromisos.


Negativas: cuando se listan los sectores en los que no se han realizado compromisos.


� El grado de reducción lineal dependería del país:


Países desarrollados: reducción media del 36% en 6 años (es decir, una reducción anual del 6% sobre el tipo inicial).


Países en desarrollo: reducción media del 24% en 10 años.


Países menos adelantados: no estaban obligados a reducir sus aranceles.


� No obstante, están permitidas las conocidas como “ayudas de minimis”, que son aquellas que subvencionan a menos del 5% de la producción en países desarrollados, o del 10% en países en vías de desarrollo.


� Otro elemento del Acuerdo sobre agricultura es la cláusula de paz (o cláusula de moderación), según la cual las ayudas internas de la caja verde y las subvenciones a la exportación excepcionadas no podían ser objeto de imposición de derechos compensatorios o de otras medidas previstas en el Acuerdo de subvenciones (que veremos más adelante) durante un plazo de 9 años.


� Por “valor normal” puede entenderse:


Precio del producto en el mercado interior del país exportador.


Precio aplicado por el exportador en otro país.


Precio obtenido a través de los costes de producción más un margen razonable. 


� No obstante, potencias como EEUU y la UE se siguen negando a otorgar el estatus de “economía de mercado” a China.


� Bali es una isla de Indonesia (cuya capital es Jakarta).


� Nairobi es la capital y mayor ciudad de Kenia.


� Muchos autores consideran que en la actualidad nos encontramos con un regionalismo abierto (frente al regionalismo cerrado de la primera oleada –la defendida, por ejemplo, por la CEPAL–). Las razones por las que se considera que este nuevo regionalismo es más abierto son:


El art. 24 del GATT, que autoriza la formación de bloques comerciales regionales como excepción de la cláusula de la nación más favorecida, impone que el arancel externo común del bloque regional sea menor a la media de los aranceles anteriores.


La realidad refleja que la integración regional ha ido paralela a la liberalización multilateral, reduciendo así el potencial discriminatorio de los acuerdos regionales.


No existen signos de que el mundo esté dividido en bloques comerciales hostiles, ya que éstos establecen múltiples acuerdos comerciales entre sí.


En un acuerdo regional, al contar con un menor número de participantes, es más fácil alcanzar compromisos y negociar más cuestiones. En este sentido, la propia OMC reconoce que los acuerdos regionales han permitido negociar compromisos en temas como servicios, propiedad intelectual, medio ambiente o competencia, que han allanado el camino para la adopción de acuerdos en estas áreas a nivel multilateral.


Frente a estos argumentos, los detractores del regionalismo señalan que en los bloques comerciales puede surgir la tentación de adoptar prácticas proteccionistas para aprovechar las ganancias asociadas a la mejora de los términos de intercambio (pues el bloque explotaría así su poder de mercado) a expensas del resto del mundo. 


� Hay que recordar que antes del período de entreguerras (1917) se alcanzó una ratio de apertura del 33%, cifra que no se volvió a alcanzar hasta 1974.


� En el año 2015� (que es el último del que se tienen datos) el valor de las exportaciones mundiales de mercancías alcanzó la cifra de 16,5 billones (trillions) de dólares, mientras que el de servicios fue de 4,8 billones (trillions).


Esto representa una caída con respecto al año 2014 de 2,7 billones de dólares en mercancías (debido fundamentalmente a la caída del precio del petróleo), y de 0,1 billones de dólares en servicios.





�https://www.wto.org/english/news_e/news16_e/tpr_21dec16_e.htm


�https://www.wto.org/english/tratop_e/civair_e/civair_e.htm


�https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm


�http://www.ictsd.org/bridges-news/puentes/news/post-bali-reflexiones-de-expertos-sobre-la-novena-conferencia-ministerial


�http://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS


�WTO Statistics 2016, pág. 10.


En carpeta


�https://www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/tariff_peaks_s.htm


�https://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/agnegs_swissformula_s.htm#swiss
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