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Alfonso Sahuquillo López
TEMA 13-B: LA IMPOSICIÓN DIRECTA: TEORÍA Y COMPARACIONES INTERNACIONALES

Alfonso Sahuquillo López  ·  Tema 13B: Imposición directa
Alfonso Sahuquillo López  ·  Tema 13B: Imposición directa


 0. INTRODUCCIÓN 
· La Economía Pública o Economía del Sector Público es la rama de la economía que estudia:

1. La intervención del Estado en la economía.

2. Los efectos de dicha intervención sobre el bienestar social.

3. Cómo se toman las decisiones de políticas públicas.

· En los países avanzados el régimen económico predominante es el de una economía mixta, por lo que el sector público es una parte fundamental del sistema económico en dos sentidos:

a. Cuantitativo: el gasto público ronda el 40% del PIB en los países de la OCDE.

b. Cualitativo: condiciona las decisiones de los agentes privados.

· El sector público interviene en la economía por 4 motivos:

4. Marco básico: para crear un marco básico en el que se desenvuelva la actividad económica (p.ej. garantía de los derechos de propiedad).

5. Eficiencia: para corregir fallos del mercado, que hacen que las asignaciones no sean Pareto-eficientes
.

6. Equidad: por juicios de valor sobre lo equitativo en las asignaciones de equilibrio
.

7. Estabilización: para estabilizar la actividad económica.

· Para ello, el sector público cuenta con 3 instrumentos de actuación principales:

8. Regulación.

9. Empresas públicas.

10. Presupuesto.

· Aquí vamos a estudiar una de las dos caras del presupuesto: los ingresos públicos.

· Los ingresos públicos pueden ser de muy variado tipo. No obstante, una categoría resalta por encima de todas las demás: los impuestos.

En las economías occidentales, el sector público detrae mediante impuestos un porcentaje de renta que oscila entre el 25 y el 50% del PIB (el 39% en España; 45% en la UE).

· En esta exposición vamos a centrarnos en los impuestos, concretamente en los impuestos directos.
· La imposición directa incluye todos aquellos impuestos cuyos hechos imponibles son una medida directa de la capacidad de pago, es decir, de la renta y de la riqueza.

· La imposición directa juega un papel fundamental en los sistemas fiscales de los países desarrollados, por 3 motivos:

11. Su capacidad recaudatoria (28% de los 422.000 M€ de ingresos totales de las AAPP en 2016).
12. Es uno de los principales mecanismos de redistribución del sector público.

13. Es un importante estabilizador automático.

	TOTAL AAPP, 2016, M€

	INGRESOS
	422.000
	100%

	Impuestos
	247.000
	59%

	Directos
	118.000
	28%

	IRPF
	~78.000
	18%

	IS
	~25.000
	6%

	Otros
	~15.000
	4%

	Indirectos
	130.000
	31%

	IVA
	~67.000
	16%

	IIEE
	~21.000
	5%

	Otros
	~42.000
	10%

	Cotizaciones
	136.000
	32%

	Otros
	38.000
	9%


· No obstante, la imposición directa también tiene ciertas limitaciones:

14. Requiere una elevada capacidad administrativa.

15. Genera distorsiones que pueden dar lugar a importantes pérdidas de eficiencia.

· La teoría de la imposición directa trata de analizar éstas y otras cuestiones con el fin de determinar qué aspectos deben tenerse en cuenta a la hora de diseñar los principales impuestos directos: impuestos sobre la renta de las personas físicas, sobre la renta de las personas jurídicas, y sobre la riqueza.
Aquí veremos estas figuras impositivas desde un enfoque teórico y general, haciendo alguna referencia concreta al caso español (pues el sistema tributario español se estudia en detalle en otros temas).
Vamos a dedicar más tiempo al impuesto sobre la renta porque es la figura impositiva (directa e indirecta) que más recauda.
· Esquema: 
	1. Impuesto sobre la renta de las personas físicas
1.1. Definición e importancia
1.2. Renta fiscal
1.3. Tipo impositivo
1.4. Unidad contributiva
1.5. Efectos de la inflación
2. Impuesto sobre la renta de las personas jurídicas
15.1. Definición e importancia
15.2. Renta fiscal
15.3. Tipo impositivo
15.4. Deuda tributaria
3. Impuestos sobre la riqueza
3.1. Consideraciones generales
3.2. Impuesto sobre el patrimonio
3.3. Impuesto sobre sucesiones y donaciones 
3.4. Impuesto sobre bienes inmuebles



 1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS 
 1.1. Definición e importancia
· Definición: el impuesto sobre las personas físicas suele ser un impuesto:
16. Personal
17. Directo
18. Analítico
19. Progresivo
20. Subjetivo
21. Periódico

… que grava la obtención de rentas por parte de las personas físicas.

· Importancia:
Cuantitativa: es uno de los impuestos que más recauda en los sistemas fiscales modernos.
· En España. Según el desglose provisional de la IGAE para el total de las AAPP españolas, en 2016 se recaudaron unos 78.000 M€ de IRPF, lo que representa el 18% del total de ingresos de las AAPP (es el impuesto que más recauda en España). 
· Comparación internacional. En la UE representa, en promedio, el 20% de los ingresos totales de las AAPP.

Además, según el informe Imposición Salarial 2017
 publicado por la OCDE en abril de este año 2017, la fiscalidad sobre los salarios se ha reducido en 2016 en el conjunto de la OCDE por tercer año consecutivo. España ocupa el puesto 15º en presión fiscal sobre el empleo, y queda por encima de la media.
Carácter de estabilizador automático.

La renta es muy buen indicador de la capacidad de pago.

Es uno de los principales mecanismos de redistribución del sector público.

 1.2. Renta fiscal
· La renta de este tipo de impuesto es la diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos deducibles:
Yt = Ingresos corrientes – gastos deducibles
Ingresos corrientes

· Ciertos elementos forman parte incuestionablemente de la renta fiscal, de manera que su gravamen no genera debate (p.ej. salarios, intereses de una cuenta corriente, etc.).

· Sin embargo, otros elementos sí dejan más margen de maniobra a las autoridades a la hora de diseñar el impuesto (de manera que pueden decidir si los incluyen o no, y cómo los incluyen). Es el caso de:
22. Retribuciones en especie.

23. Rendimientos imputados.

24. Contribuciones para asegurar rentas.

25. Ganancias de capital.

26. Diferente tributación de las rentas del trabajo y del ahorro.

1. Retribuciones en especie
· Las retribuciones en especie consisten en beneficios financiados por la empresa al empleado a precio nulo o inferior al del mercado.

Ejemplos: seguro médico, bonos de comida, préstamos subvencionados, coche de empresa para uso particular, etc.

· La inclusión en el impuesto de este tipo de retribuciones está plenamente justificada por motivos de equidad, tanto horizontal como vertical:

Equidad horizontal: si dos empleados reciben la misma retribución, pero uno en dinero y otro en bienes, deberían pagar los mismos impuestos.

Equidad vertical: si dos individuos reciben el mismo salario, pero uno, además, disfruta de muchos beneficios en especie, éste debería pagar más impuestos.

· Situación en España: en nuestro país el IRPF sí grava las retribuciones en especie (aunque están exentos algunos conceptos hasta cierto límite: desplazamiento pagado por la empresa, pernoctaciones, etc.). 
· Comparaciones internacionales: en la mayoría de los países de la OCDE las retribuciones en especie también están incorporadas en la definición de renta fiscal.
2. Rendimientos imputados
· Los rendimientos imputados son los servicios proporcionados por los bienes de consumo duradero. Dentro de esta categoría destacan los rendimientos imputados a las viviendas.

· La idea es que, a la hora de calcular la renta del propietario de una vivienda, debería tenerse en cuenta el valor de los servicios de vivienda que disfruta, que sería igual a la retribución que podría obtenerse por dicha vivienda en el mercado de alquiler menos una serie de costes (financieros –i.e. intereses de préstamos financieros–, depreciación, mantenimiento, impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, etc.).

· Situación en España: el IRPF prevé lo que se conoce como “imputación de rentas”, que grava el 2% de las segundas viviendas y siguientes (no se grava, pues, la vivienda habitual).

· Comparaciones internacionales: la mayoría de los países de la OCDE no contemplan imputaciones de renta de las viviendas en propiedad. Sólo una minoría lo hace, con porcentajes de entre el 1 y el 3%.
· La razón por la que este tipo de rentas no se gravan (y, si se hace, queda excluida la vivienda habitual) es que la vivienda es consideraba en la mayoría de los países como un bien preferente que las autoridades deben proteger.

3. Contribuciones para asegurar rentas
· Se refieren a las contribuciones que empresas y empleados realizan a sistemas públicos y privados de aseguramiento y a planes y fondos de pensiones.
· Situación en España: el IRPF grava estas rentas cuando se reciben en forma de pensión, no las aportaciones presentes (de hecho, las aportaciones presentes pueden ser deducidas de la base liquidable).

Así, la deuda tributaria no sólo se difiere en el tiempo, sino que generalmente se reduce (porque cuando un individuo recibe renta en forma de pensión, generalmente el tipo marginal que paga es inferior al que habría pagado por dicha renta cuando trabajaba, pues tenía más renta y, por tanto, afrontaba un tipo marginal superior).

· Comparaciones internacionales: la regla general es que, como en España, se graven las rentas cuando se reciben, no cuando se generan.

4. Ganancias de capital
· Las ganancias de capital son la diferencia entre el precio de venta y el precio de compra de activos financieros, inmuebles, etc.

· Situación en España: sí están gravados, aunque sólo se gravan las ganancias realizadas, esto es, cuando se produce la transmisión del elemento patrimonial, por los problemas para valorar las ganancias no realizadas (p.ej. volatilidad del valor de ciertos activos).

El objetivo es evitar la conversión de dividendos en ganancias de capital para evitar el impuesto.

Además, se suelen incluir en la base imponible del ahorro, sometida a tipos más reducidos.

El gravar las ganancias realizadas puede producir un efecto “lock-in” o “de cierre” que desestimule la realización de las plusvalías y que, de este modo, distorsione la movilidad de capitales.

· Comparaciones internacionales: la situación de los países de la OCDE es similar a la de España, sometiéndolas a tipos más reducidos que las ganancias del trabajo.
5. Diferente tributación de las rentas del trabajo y del ahorro
· Como acabamos de ver, las ganancias de capital se suelen gravar a tipos más reducidos. Esta consideración nos conduce a un debate más amplio, que es el de si rentas de diferente naturaleza, como las del trabajo y el ahorro, deberían gravarse de igual forma o no.

· Éste es uno de los aspectos más interesantes de la teoría de la imposición directa, y es muy frecuente encontrar distintos modelos.

· Situación en España: tiene un sistema dual que concede un trato diferenciado a las rentas del trabajo y del capital. Por eso el IRPF recibe el nombre de impuesto analítico.

· Comparaciones internacionales. En la OCDE se dan los dos sistemas.
· Origen. El sistema dual tiene su origen en los países de Europa del Norte. Concretamente, Dinamarca fue el país pionero, introduciéndolo en 1987. Posteriormente, los 3 países escandinavos lo introdujeron a principios de los 90.

· Ventaja: desincentiva la deslocalización de capitales.

· Desventajas:
27. Promueve un posible arbitraje entre rentas del trabajo y del capital, que puede ser particularmente importante en el caso de los autónomos, que obtienen rentas mixtas brutas y, por tanto, deben decidir cómo se reparte entre rentas del trabajo y rentas del capital.

28. No promueve la equidad, pues da un trato preferente a unas rentas, las del capital, que suelen ser generadas por los individuos de mayor renta.

· No obstante, hay que señalar que en los países del norte de Europa, la introducción del sistema dual fue acompañada de una reforma del impuesto sobre la riqueza, de modo que se buscaba no minorar el efecto redistributivo del sistema fiscal. De hecho, las evaluaciones posteriores que han realizado estos países concluyen que, por lo general, los cambios conjuntos en el sistema fiscal parecen haber tenido un efecto neutral sobre su equidad.

Esto es importante porque los países que posteriormente adoptaron este sistema dual (España, Italia, Francia, Alemania, etc.), no acompañaron al sistema dual de una reforma de los impuestos sobre el patrimonio, por lo que cabría esperar un efecto diferente sobre la equidad.
· Sistema dual puro: la base se separa en 2 componentes, uno formado por las rentas del trabajo (salario, pensiones, prestación por desempleo, etc.), y otro formado por las rentas del capital (p.ej. intereses del ahorro). Mientras que al primer componente se le aplica una tarifa progresiva, al segundo se le suele aplicar un tipo único y uniforme para todas las rentas del capital (que, además, suele ser igual al tipo mínimo para las rentas del trabajo y al tipo del impuesto de sociedades).

Este sistema original ha sufrido, no obstante, algunas modificaciones. En España, por ejemplo, el tipo del ahorro fue único hasta hace unos años, pero ahora se prevén tramos igual que para las rentas del trabajo (aunque, eso sí, con tipos más bajos). 

Gastos deducibles

· Las autoridades suelen prever determinados gastos a deducir de las bases o de las cuotas, y que reciben diferentes nombres (gastos deducibles, deducciones, reducciones, bonificaciones, etc.).
Así, por ejemplo, el IRPF español prevé reducciones y gastos deducibles de los rendimientos previos, reducciones por tributación conjunta, planes de pensiones, etc. en la base imponible, deducciones por circunstancias personales/familiares, por inversión empresarial y por donativos de la cuota íntegra, deducciones por doble imposición de la cuota líquida, etc.

· El problema de los gastos deducibles como están diseñados es que atentan fuertemente contra la equidad, con diferente intensidad en función de si se prevén en las bases (i.e. antes de la aplicación del tipo de gravamen) o después.

Deducciones de la base (i.e. antes de la aplicación del tipo de gravamen). Un sistema equitativo exigiría que los gastos deducibles fuesen menores para los individuos de renta alta. Pues bien, las deducciones de la base no sólo no son menores para los individuos de renta alta, sino que, además, son mayores, de manera que los individuos ricos pueden deducirse una cantidad mayor por un mismo gasto deducible. Esto se debe a que los individuos con rentas más altas están sujetos a tipos más altos, por lo que las deducciones netas también serán mayores
.
Deducciones de la cuota (i.e. después del tipo de gravamen). Deducir gastos de la cuota es también regresivo, aunque menos que hacerlo de la base: todos los individuos se deducen la misma cantidad, con independencia de su renta. 

· Por ello, si se busca la equidad, es preferible que las deducciones se prevean de la cuota más que de la base.
· En general, desde los años 90 se ha asistido a una racionalización de los gastos deducibles de las bases, ampliando éstas.

· A continuación señalaremos ciertos gastos que merece la pena mencionar (independientemente de dónde se deduzcan, si de la base o de la cuota):

29. Gastos de explotación. Se trata de todos aquellos gastos necesarios para la obtención de rentas (p.ej. viajes de trabajo, cuotas de colegios profesionales, gastos en material, salarios a empleados, etc.).
· El problema suele ser en algunas ocasiones determinar cuándo un gasto es necesario para la obtención de la renta. Por ejemplo, un almuerzo puede deberse a motivos estrictamente profesionales (p.ej. conseguir un contrato) o a motivos personales.

· La solución que han adoptado muchos países como España es deducir una cuantía fija de los ingresos íntegros del trabajo en concepto de gastos de difícil justificación (p.ej. en España se deducen de los rendimientos del trabajo 2.000 € por trabajador por este concepto).
30. Gastos que reducen la capacidad de pago del individuo. La idea es que si dos individuos tienen a priori la misma capacidad de pago pero un individuo se ve forzado a incurrir en ciertos gastos (p.ej. gastos sanitarios) elevados mientras que el otro no, entonces la capacidad de pago del primero será mayor.
· Así, en muchos países se admiten ciertas deducciones como, por ejemplo, gastos sanitarios o de pérdidas ocasionadas por robos, incendios, etc.

· En España, por ejemplo, la destrucción de un elemento patrimonial no asegurado como consecuencia de un siniestro se integra en la base imponible general como pérdida patrimonial.

31. Ajustes para incentivar determinadas actividades. Se trata de ajustes que se incluyen con el fin de incentivar determinadas actividades (deducciones por compra de vivienda, por alquiler de la vivienda habitual, por aportaciones a planes de pensiones, etc.).
· Suelen ser un reflejo de la política económica y social de los países.

32. Ajustes por equidad. La idea es que si dos individuos tienen la misma renta pero diferentes circunstancias personales y familiares, su capacidad de pago no será la misma.
· Así, en muchos países se establecen deducciones que varían según las circunstancias personales y familiares del contribuyente (número de ascendientes y descendientes a cargo, minusvalía, etc.).

· En España, el IRPF contempla los mínimos personales y familiares, a lo que se les aplican las escalas y se deducen de la cuota íntegra.

 1.3. Tipo impositivo
· Definición. Un impuesto es progresivo si el tipo medio crece con la renta.
· Determinantes de la progresividad. Las formas en que un impuesto puede ser progresivo son:

33. Tipo marginal creciente. En España el tipo marginal más alto para la liquidación de la renta 2016 es del 48% (22,5% estatal + 25,5% de algunas autonomías como Cataluña, Andalucía, etc.). 
34. Mínimo exento. Un impuesto sobre la renta con un mínimo exento se convierte en progresivo. 

35. Deducciones.

· Situación en España. En España existen tanto deducciones como tipos marginales crecientes que hacen que el IPRF sea progresivo.

· Comparaciones internacionales. Durante los últimos años, muchos países de la OCDE han emprendido reformas en las que destaca el descenso de los tipos marginales máximos.

No obstante, con la crisis, los tipos marginales han aumentado. Según el informe citado Imposición Salarial 2017
, los países de la OCDE con tipos más altos fueron Bélgica (67%), Alemania (60%), y Francia (59%); los más bajos fueron Chile (7%) y México (25%).
· Sistema progresivo frente a flat tax. Mientras que muchos países tienen un impuesto sobre la renta con diferentes tramos, algunos países (entre ellos la gran mayoría de los nuevos miembros de la UE) tienen un esquema lineal, esto es, un sistema que aplica un tipo igual a todas las fuentes y cuantías de renta, y suele ser además igual al tipo del impuesto de sociedades
Ventaja: sencillez administrativa (lo que lo hace especialmente atractivo para países de nivel de desarrollo medio).

Desventajas: menor capacidad redistributiva (aunque recordemos que el sistema puede seguir siendo progresivo si cuenta con un mínimo exento, como suele ser el caso).
 1.4. Unidad contributiva
· La cuestión de cuál es la unidad contribuyente más apropiada en el impuesto sobre la renta de las personas físicas es uno de los principales debates de dicho impuesto.

· Posibilidades: declaración individual, declaración conjunta de los cónyuges, declaración conjunta de cónyuges e hijos, declaración conjunta de parejas no casadas, etc.

· Argumentos en favor de la unidad familiar como unidad contribuyente:

36. Las unidades de gasto son las familias, no los individuos (i.e. la toma de decisiones de gasto es familiar). 

37. La capacidad de pago de una familia es mayor que la suma de las capacidades de pago de sus miembros, debido a las economías de escala a la hora de compartir gastos (vivienda, electrodomésticos, luz, comunidad, etc.).

38. Menores costes administrativos (al haber menor número de declaraciones).

39. Impide el trasvase de elementos patrimoniales entre miembros de la familia a la hora de realizar las declaraciones.

· Argumento en contra de la unidad familiar como unidad contribuyente: efecto desincentivo sobre la obtención de rentas de los otros miembros distintos al principal perceptor, pues sus rentas, al sumarse a las del principal perceptor, tributan a un tipo marginal más alto que si las declarasen individualmente. Esto genera unas distorsiones muy grandes sobre la oferta de trabajo de los perceptores secundarios de rentas, ya que la elasticidad-salario de éstos es muy alta, por lo que se produce un fuerte desincentivo a la oferta de trabajo

Ante este problema, existen varias soluciones:

40. Dividir la base imponible entre el número de participantes, aplicar la tarifa correspondiente, y multiplicar la cuota íntegra por el número de participantes.
41. No agregar la totalidad de las rentas del segundo perceptor.

· Comparaciones internacionales. Aunque hasta la fecha no se ha alcanzado un consenso claro y las prácticas de los países varían en este ámbito, parece existir una tendencia hacia la declaración individual.

En España, por ejemplo, antiguamente era obligatoria la declaración conjunta; ahora, es facultativa.

 1.5. Efectos de la inflación
· Efectos de la inflación sobre los contribuyentes. El principal efecto de la inflación es el aumento de la deuda tributaria a pesar de que la capacidad de pago no haya aumentado en términos reales. La inflación produce esto a través de:
42. Reducción en términos reales de las deducciones fijas (no si las deducciones son porcentuales).

43. Progresividad en frío, esto es, aumento del tipo marginal aplicable al aumentar nominalmente los ingresos (aunque en términos reales no hayan aumentado).

Soluciones: indiciación de la tarifa, de los gastos deducibles, etc.

· Efectos de la inflación sobre el sector público. El principal efecto de la inflación es la disminución del valor real de la recaudación, pues como los impuestos tardan tiempo en recaudarse (p.ej. el IRPF español no se recauda hasta junio del año siguiente), puede ocurrir que la inflación haya minado mucho el valor real de la deuda tributaria a recibir.

Soluciones: aumento de las retenciones en origen.

 2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS JURÍDICAS 

 2.1. Definición e importancia
· Definición: el impuesto sobre las personas jurídicas suele ser un impuesto:

44. Personal.

45. Directo.

46. Sintético.

47. Proporcional.

48. Objetivo.

49. Periódico. 
… que grava la obtención de rentas por parte de las personas jurídicas (sociedades).
· Importancia.

Cuantitativa: tiene una importante función recaudadora en los sistemas fiscales modernos.
· En España. Según el desglose provisional de la IGAE para el total de las AAPP españolas, en 2016 se recaudaron unos 25.000 M€ de IS, lo que representa el 6% del total de ingresos de las AAPP. 

· Comparación internacional. En la UE representa, en promedio, el 5% de los ingresos totales de las AAPP.

Presenta ventajas frente al impuesto sobre la renta de las personas físicas:

50. No aplazamiento. El impuesto sobre la renta de las personas jurídicas actúa como una retención sobre las rentas del capital de los propietarios, de modo que aunque estas personas físicas decidan aplazar su percepción (i.e. beneficios no distribuidos), se podrá recaudar una parte.
51. Retención internacional. También actúa como una retención internacional en el país de origen de la renta cuando los accionistas de una sociedad no son residentes.

· Si sólo se gravara a las personas físicas, entones un país en el que se instalan empresas cuyos accionistas son todos no residentes, no obtendría ningún beneficio fiscal (pues, aunque suele existir un impuesto sobre la renta de no residentes, los convenios de doble imposición trasladan la obligación tributaria al país de residencia).
52. Relativamente eficiente. El impuesto sobre la renta de las personas jurídicas suele gravar rentas obtenidas, entre otros, de factores no reproducibles (p.ej. suelo), cuya oferta es, por tanto, perfectamente inelástica, reduciendo el exceso de gravamen.
· El problema es que este impuesto grava rentas procedentes no sólo de factores fijos, sino también (y sobre todo) de factores como el capital y el trabajo.
 2.2. Renta fiscal
· La renta que constituye la base imponible del impuesto sobre la renta de las personas jurídicas suele coincidir con el beneficio contable que aparece en la cuenta de pérdidas y ganancias, es decir, de nuevo:
Yt = Ingresos corrientes – gastos deducibles

· Ingresos corrientes. Incluyen ingresos de explotación, financieros, y extraordinarios.

· Gastos deducibles. Incluyen:

53. Gastos de explotación, financieros, y extraordinarios.

54. Amortizaciones.

55. Pérdidas de ejercicios anteriores.

 2.3. Tipo impositivo
· Dado que en el impuesto de sociedades no hay mínimo exento y el tipo impositivo es único, se trata de un impuesto proporcional.

· No obstante, algunos países contemplan ciertas excepciones:

a. Tipos reducidos para ciertas sociedades. Por ejemplo, en España los fondos de pensiones están sujetos a un tipo impositivo del 0%, mientras que las entidades de crédito y las entidades que explotan recursos de hidrocarburos tributan al 30%. 
b. Tipos diferentes para beneficios distribuidos y no distribuidos. Algunos países de la UE no gravan los beneficios retenidos, sino sólo los distribuidos. España no hace distinción. 
· Justificación de que el IS no sea progresivo: el impuesto de sociedades recae, en última instancia, sobre las personas físicas que son titulares de las sociedades, y cuya capacidad de pago no tiene por qué estar relacionada con la base imponible de la sociedad.

· Problema de que el IS no sea progresivo: aparición de sociedades ficticias para tratar de eludir la progresividad de otros impuestos directos.

· Comparaciones internacionales. Según la base de datos de la OCDE a mayo de 2017, en la OCDE existe una fuerte variabilidad de tipos; considerando los tipos impositivos de los diferentes niveles territoriales (pues en algunos países las haciendas territoriales también gravan las rentas de las personas jurídicas, como EEUU, Canadá o Alemania), el tipo medio en la OCDE
 en 2017 es del 24%, pero con una fuerte dispersión: 
· Países con tipos altos: destacan por encima del resto EEUU (39%), Francia (34,5%) y Bélgica (34%).
· Países con tipos bajos: destacan Irlanda (12,5%) y los países de Europa del Este (Hungría 9%, Polonia 15%, etc.).
· Tendencias: desde los años 80 se aprecia una tendencia de disminución gradual y ligera de los tipos del impuesto de sociedades: del 48% en 1981
 al 24% en la actualidad. Se trata de una tendencia muy ligada a la creciente competencia fiscal por la elevada movilidad internacional de capitales.

 2.4. Deuda tributaria
· Deducciones por política económica. A la cuota íntegra resultante de aplicar el tipo a la base imponible hay que restarle las deducciones fruto de la política económica de muchos países (p.ej. gasto en I+D).

· Doble imposición económica. La doble imposición económica es un fenómeno por el cual una misma renta es gravada más de una vez. La doble imposición tiene una especial relevancia en el caso del impuesto de sociedades, pues primero los beneficios son gravados por este impuesto, y luego, cuando distribuidos en forma de dividendos, serán gravados por el impuesto sobre la renta de las personas físicas. Algunas formas de evitar total o parcialmente esta doble imposición son:
a. Integración total del impuesto de sociedades en el impuesto de las personas físicas. En este caso, no habría impuesto de sociedades, de manera que las rentas societarias sólo se gravarían por IRPF: los beneficios distribuidos tributarían como dividendos, y los beneficios no distribuidos, como ganancias de capital. 

b. Integración parcial del impuesto de sociedades en el impuesto de las personas físicas:

b.1. Deducir de la base del impuesto  de sociedades los beneficios distribuidos (para que sólo graven por IRPF).

b.2. Deducir de la base del IRPF los beneficios distribuidos (para que sólo graven por el impuesto de sociedades). En España estaban exentos del IRPF los primeros 1.500 € de dividendos, pero esta exención que evitaba parcialmente la doble imposición fue eliminada en 2016.

 3. IMPUESTOS SOBRE LA RIQUEZA 

 3.1. Consideraciones iniciales
· Los impuestos sobre la riqueza son impuestos directos que gravan la riqueza en diferentes modalidades.
· Su importancia recaudatoria a nivel nacional es reducida. 

No obstante, en algunos países están descentralizados y sí suponen un importante medio de financiación para niveles de gobierno inferiores. Es el caso del IBI en España, que es la principal fuente de ingresos de los municipios.

 3.2. Impuesto sobre el patrimonio
· Definición. Se trata de un impuesto que grava la mera tenencia de riqueza de las personas físicas.
No tendría sentido gravar el patrimonio de las personas jurídicas, pues su valor ya está incorporado en el valor de las acciones y, por tanto, cuando los accionistas tributan por las ganancias de capital, ya están tributando implícitamente por el patrimonio de las sociedades.

· Justificación:

56. Incentivos. Gravar la riqueza incentiva a los individuos a dedicarla a usos más productivos, en vez de a usos improductivos como joyas, yates, cuadros, etc.

· Crítica: estimular usos más productivos de la riqueza puede ir en contra de las preferencias de los individuos y, de este modo, generar pérdidas de eficiencia.

57. Beneficios. La posesión de riqueza genera una serie de beneficios intangibles (poder económico, prestigio social, mayor acceso al crédito, etc.) que hacen que individuos con misma renta pero diferente riqueza no sean iguales.

58. Equidad. La riqueza puede perpetuar la desigualdad, pues las rentas de los individuos dependen en gran medida de sus dotaciones de capital físico y humano.

59. Complementariedad en la gestión. Un impuesto sobre el patrimonio puede ayudar a la gestión y control de otros presupuestos (como el IRPF o el ISyD), pues al gravar elementos patrimoniales se pueden poner al descubierto rentas ocultas que no se hubiesen declarado.

· Crítica: el impuesto sobre el patrimonio genera un fuerte desincentivo al ahorro.
Supongamos que la riqueza del individuo, R0, le otorga un rendimiento r.
Si se establece un impuesto sobre la riqueza tR, la riqueza al final del período sería:
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Si, en lugar de un impuesto sobre la riqueza, se establece un impuesto sobre las rentas del capital tK (pues, a fin de cuentas, la riqueza es el ahorro acumulado más las herencias y donaciones), la riqueza al final del período sería:
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Igualando ambos, se puede obtener tK como función de tR
 y se puede comprobar que un pequeño tipo impositivo del impuesto sobre el patrimonio equivale a un impuesto muy elevado sobre los rendimientos del capital (de hecho, un tR = 2% equivaldría a un               tK ≈ 50%).
Por tanto, el impuesto sobre el patrimonio genera un fuerte desincentivo al ahorro y puede incentivar su sustitución por consumo presente (con efectos negativos a largo plazo sobre el crecimiento económico).

· Comparaciones internacionales. La poca solidez de sus justificaciones, en ocasiones abstractas y relativas, y problemas como el que acabamos de mencionar explican que este impuesto no se aplique en muchos sistemas fiscales, y que su importancia sea, en general, reducida.

Es un impuesto muy poco extendido en la OCDE: sólo se aplica en unos pocos países como Noruega, Suiza, Francia y España.

 3.3. Impuesto sobre sucesiones y donaciones
· Definición. Se trata de un impuesto que grava la transmisión de riqueza a personas físicas a título gratuito, ya sea entre personas vivas (donaciones) o por fallecimiento (sucesiones).

· Justificación:

60. Equidad. Evita, al menos parcialmente, que las desigualdades se perpetúen.

61. Moral, pues quien recibe la donación o la sucesión no ha hecho méritos para obtenerla.

· Crítica: el impuesto sobre sucesiones y donaciones genera un fuerte desincentivo al ahorro, como el de patrimonio, pues se desincentiva el ahorro y se incentiva el consumo.

· Comparaciones internacionales. El impuesto sobre sucesiones y donaciones es un impuesto muy extendido en la OCDE, pero cuya recaudación tributaria es pequeña y sigue una tendencia decreciente.

 3.4. Impuesto sobre bienes inmuebles
· Definición. Se trata de un impuesto que grava la tenencia de riqueza en una forma muy concreta: bienes inmuebles.
En concreto, grava el valor real de los inmuebles (terrenos y construcciones) urbanos y rústicos, abarcando el uso residencial, productivo o de otra clase. 

· Justificación:
62. Eficiencia. El impuesto sobre los bienes inmuebles grava activos inmóviles (edificios, terrenos, etc.) y, por tanto, se trata de una forma de imposición eficiente.

· No obstante, hay que tener en cuenta que existe la posibilidad de traslación, ya que los propietarios de viviendas en alquiler pueden trasladar el impuesto a los inquilinos en forma de mayores alquileres.

63. Capacidad de pago. La vivienda representa generalmente el componente más importante de la riqueza de los hogares y, por tanto, es un buen componente de la capacidad de pago.

64. Fácil gestión. Dado que los elementos que grava el impuesto sobre los bienes inmuebles son difícilmente ocultables, se trata de un impuesto fácil de gestionar.

· Esto lo convierte, además, en un instrumento recaudatorio apropiado para las administraciones locales, que tienen una capacidad administrativa más limitada.
· Críticas.

65. Regresividad. Este impuesto puede ser regresivo: la vivienda es un bien de primera necesidad y, por tanto, muchas familias pobres tendrán viviendas en las que habrán invertido un mayor porcentaje de su riqueza que familias con mayor poder adquisitivo.
66. Valor real (de mercado) vs. valor catastral. El impuesto sobre los bienes inmuebles grava, en teoría, el valor real (de mercado) de los inmuebles, pero éste es difícil de determinar dado el gran número de variables que inciden sobre el precio de un inmueble.

· Por tanto, la estimación del impuesto por parte de la administración es difícil y puede generar divergencias respecto a los valores reales (i.e. el valor de tasación suele ser inferior al valor de mercado).

· Es más, si dichas divergencias no son uniformes para todas las viviendas, se puede crear en los contribuyentes el sentimiento de que se trata de un impuesto arbitrario, lo que generaría rechazo.

· Comparaciones internacionales. En los países de la OCDE, el impuesto sobre los bienes inmuebles es el impuesto sobre la riqueza más importante (en España, por ejemplo, supone en torno al 30% de los ingresos propios de los ayuntamientos).

 CONCLUSIONES

· Contrastes internacionales en la estructura fiscal:

Países desarrollados vs. países en desarrollo:

· Países desarrollados: dominan la imposición directa y las contribuciones sociales.

· Países en desarrollo: domina la imposición indirecta (lo que está muy relacionado con factores como la limitada capacidad administrativa).

Dentro de la UE. La presión fiscal de la UE (45% en 2016) es más alta que la de cualquier otra región del mundo, lo que se explica por la necesidad de financiar un ambicioso modelo de protección social que cubre un rango amplio de necesidades (pensiones, educación, sanidad, políticas sociales, etc.). No obstante, dentro de la UE se aprecian sistemas fiscales diversos:

· Países nórdicos y anglosajones: dominio de la imposición directa.

· Países continentales: dominio de las cotizaciones sociales.

· Nuevos Estados miembros: ligero dominio de la imposición indirecta.

· Tendencias en los impuestos directos:

a. Impuesto sobre la renta de las personas físicas: tendencia al aumento de la base imponible y al descenso de los tipos máximos. Aunque ambos efectos son contrapuestos, en muchos países la recaudación ha mostrado una tendencia ligeramente decreciente (i.e. dominio del efecto tipo sobre el efecto base).

b. Impuesto sobre la renta de las personas jurídicas: tendencia al aumento de la base imponible y al descenso de los tipos. Aunque ambos efectos son, de nuevo, contrapuestos, en muchos países la recaudación ha mostrado una tendencia ligeramente ascendente (i.e. dominio del efecto base sobre el efecto tipo).
c. Impuesto sobre el patrimonio: pérdida progresiva de importancia.
· Actuaciones fiscales ante la crisis. Ante la crisis, los países de la UE han optado por recurrir sobre todo al aumento de la imposición indirecta (aumentos del IVA), lo cual ha conducido a una cierta pérdida de peso de la imposición directa.

Es importante recordar el efecto regresivo de la imposición indirecta por su relación imperfecta con la capacidad de pago. Es probable que el aumento de la desigualdad en Europa se deba, al menos en parte, a esta estrategia impositiva.  
� Esto está relacionado con el Primer Teorema Fundamental del Bienestar: si un mercado funciona de forma competitiva y no presenta ningún tipo de imperfección, la asignación de mercado de dicho equilibrio será Pareto eficiente.


� Esto está relacionado con el Segundo Teorema Fundamental del Bienestar: cualquier asignación eficiente en el sentido de Pareto puede alcanzarse como un equilibrio competitivo a través de redistribución previa de las dotaciones iniciales. 


� Imaginemos, por ejemplo, una deducción de la base de 5.000 € por hijo discapacitado a cargo. Un individuo con renta alta que esté sometido a un tipo marginal de, por ejemplo, el 50%, conseguirá una deducción neta de 2.500 €, mientras que un individuo con menor renta que esté sometido a un tipo marginal de, digamos, el 25%, conseguirá una deducción de 1.250 €. Esto atenta evidentemente contra la equidad, pues el coste de mantener un hijo discapacitado es el mismo con independencia de la renta familiar, y, sin embargo, la familia más pobre recibe una reducción menor.


� � EMBED Equation.3  ���


� EMBED Equation.3  ���


� EMBED Equation.3  ���





�"Los impuestos sobre los salarios caen con la recuperación económica", El País, carpesano.


�� HYPERLINK "http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/taxing-wages-2017_tax_wages-2017-en#page52" �http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/taxing-wages-2017_tax_wages-2017-en#page52�
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�https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=Table_II1


�"La competencia fiscal entre países tira a la baja el...", ABC, carpesano.





1/4
4/4
3/4

[image: image4.wmf]r

r

t

t

t

r

r

t

t

r

t

r

t

R

K

K

R

K

R

R

)

1

(

·

)

1

(

·

·

+

=

¾

®

¾

=

+

¾

®

¾

=

+

¾

®

¾

[image: image5.wmf]r

r

t

t

R

K

)

1

(

+

=

_1555664998.unknown

_1555665256.unknown

_1555665342.unknown

_1555665074.unknown

_1555664371.unknown

