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 0. INTRODUCCIÓN
· La Economía Pública o Economía del Sector Público es la rama de la economía que estudia:

1. La intervención del Estado en la economía.

2. Los efectos de dicha intervención sobre el bienestar social.

3. Cómo toma las decisiones el sector público.

· En los países avanzados el régimen económico predominante es el de una economía mixta, por lo que el sector público es una parte fundamental del sistema económico en dos sentidos:

a. Cuantitativo: el gasto público ronda el 40% del PIB en los países de la OCDE.

b. Cualitativo: condiciona las decisiones de los agentes privados.

· El sector público interviene en la economía por 3 motivos:

4. Para crear un marco básico en el que se desenvuelva la actividad económica (p.ej. garantía de los derechos de propiedad).

5. Para corregir fallos del mercado, que hacen que las asignaciones no sean Pareto-eficientes
.

6. Por juicios de valor sobre lo equitativo en las asignaciones de equilibrio
.

· Para cumplir con estas funciones, uno de los principales instrumentos con los que cuenta el sector público es el gasto público.

· En esta exposición vamos a analizar el gasto público en España:

1. Primero vamos a analizar la evolución del gasto público en España.

· Aumento. Veremos cómo a lo largo del siglo XX se ha producido un significativo aumento de gasto público en los países desarrollados. Así, se pasa de valores de en torno al 10% del PIB a comienzos de siglo a valores de entre el 40 y el 50% en la actualidad. En España, el crecimiento fue más tardío, pero más intenso (pasó del 25% en 1975 al 41% en 1985).

· Cambio en su composición. Al mismo tiempo, el aumento del gasto público ha venido acompañado de importantes cambios en su composición.

· Proceso de consolidación presupuestaria. Un tercer aspecto a destacar en la evolución del gasto público en España es el proceso de consolidación que se ha venido produciendo desde mediados de los años 90, y que se ha materializado en sucesivos intentos de racionalización y control del gasto público, que se han acentuado desde mediados de 2010 en el marco de austeridad actual.

2. A continuación, pasaremos a analizar la estructura del gasto público en España en la actualidad.

3. Por último, repasaremos los mecanismos formales de control del gasto público.

· Esquema: 
	1. Evolución del gasto público en España
1.1. Hasta 1975

1.2. 1975-1985

1.3. 1986-1989

1.4. 1990-1995

1.5. 1996-2007: consolidación presupuestaria

1.6. 2008-2009

1.7. 2010-actualidad: nuevo proceso de consolidación presupuestaria
2. Estructura del gasto público en España
2.1. Clasificación orgánica
2.2. Clasificación económica
2.3. Clasificación funcional
3. Control del gasto público en España



 1. EVOLUCIÓN DEL GASTO PÚBLICO EN ESPAÑA
(ver tema 27-B, con especial incidencia en la parte de gasto de cada subapartado) 
 2. ESTRUCTURA DEL GASTO PÚBLICO EN ESPAÑA
· Para analizar la estructura del gasto público en España, nos vamos a apoyar en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado consolidados de 2017.
· (ver tema 24-B, “4.2. Estado de gastos”, con especial incidencia en la “Clasificación funcional” –que es la que pide el título del tema–).
· Análisis funcional del gasto de las Administraciones Territoriales:

a. Comunidades Autónomas. La mayor parte del gasto de las Comunidades Autónomas se dedica a gastos sociales (un porcentaje mayor que para el Estado: 70%). Esto se debe a que las Comunidades Autónomas tienen asumidas las competencias en sanidad y educación.

b. Corporaciones Locales. De nuevo, la mayor parte del gasto de las Corporaciones Locales se dedica a gastos sociales (aunque un porcentaje menor que para el Estado: 50%). Esto lo compensan con un mayor peso de los servicios públicos básicos (sobre todo, seguridad ciudadana, con policía municipal y bomberos).
 3. CONTROL DEL GASTO PÚBLICO EN ESPAÑA
· Control interno: IGAE e IGSS.
· Control externo: Tribunal de cuentas y poder judicial.
· Semestre europeo.

· LO 2/2012, de Equilibrio Presupuestario y Sostenibilidad Financiera, con especial incidencia en la regla de gasto (art. 12).
· Reformas de las pensiones.
� Esto está relacionado con el Primer Teorema Fundamental del Bienestar: si un mercado funciona de forma competitiva y no presenta ningún tipo de imperfección, la asignación de mercado de dicho equilibrio será Pareto eficiente.


� Esto está relacionado con el Segundo Teorema Fundamental del Bienestar: cualquier asignación eficiente en el sentido de Pareto puede alcanzarse como un equilibrio competitivo a través de redistribución previa de las dotaciones iniciales. 
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